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ПРЕАМБУЛА
Ця ЗЕЛЕНА КНИГА «СИСТЕМНИЙ ПЕРЕГЛЯД ЯКОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ РИНКІВ: «МОНТАЖ 
ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ ТА РОБОТИ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ 
БУДІВНИЦТВА» є результатом застосування підходів одного з елементів загальної Концепції ефективного 
регулювання, розробленої Офісом ефективного регулювання BRDO та схваленої Національною радою 
реформ.

Системний перегляд якості державного регулювання здійснюється на підставі методики, автором якої 
є Офіс, за підтримки Європейського Союзу в рамках проекту FORBIZ та в рамках Ініціативи EU4Business. 
У процесі розробки методики експерти враховували кращі світові регуляторні практики та історичний 
досвід українських реалій.  

Методичні рекомендацій щодо проведення першого етапу системного перегляду регуляторних актів – 
інвентаризації – були погоджені та затвердженні Міністерством економічного розвитку та Державної служби 
з питань регуляторної політики в серпні 2016 року.  

Прискорений перегляд нормативно-правової бази регуляторних актів вже здійснювався в Україні 
у 2005 та 2010 роках. Було скасовано кілька тисяч зайвих нормативно-правових актів, але бізнес не 
відчув позитивних наслідків. Досвід негативного, або відсутнього в подальшому, впливу на зміни 
правил в регуляторній сфері для бізнесу і держави, дав підстави говорити виключно про необхідність 
комплексного та системного підходу до створення нового якісного регуляторного середовища.

З метою об’єктивної системної оцінки регуляторного поля, інвентаризації та очищення в подальшому, Офіс 
звернувся з ініціативою до Міністерства економічного розвитку і торгівлі України щодо проведення нового 
етапу перегляду регуляторних нормативно-правових актів. 

Розроблена Офісом методика Системного перегляду якості державного регулювання (Rolling Review), 
яку експерти перейняли з британської моделі, спростивши і адаптувавши до українських реалій, 
складається з низки етапів:

1 	 Підготовчого (інвентаризації).

2 	 Аналізу ефективності чинного регулювання окремих ринків.

3 	 Розробки нової моделі регулювання окремих ринків.

4 	 Розробки пакету законодавчих актів для прийняття.

ПЕРШИЙ ЕТАП, за суттю, – інвентаризація регуляторного поля та підготовка Плану Системного перегляду 
якості державного регулювання ринків. На цьому етапі, протягом 2016 року здійснювалася класифікація та 
каталогізація регуляторних актів, завдань, інструментів чинної регуляторної політики. 

ІНВЕНТАРИЗАЦІЯ РЕГУЛЯТОРНОГО ПОЛЯ ПЕРЕДБАЧАЄ СКЛАДАННЯ:

	 переліку регуляторних актів, що регулюють сектор (галузь) економіки;

	 переліку завдань політики (регулювання) щодо сектору (галузі) економіки;

	 переліку інструментів регулювання у секторі (галузі) економіки;

	 переліку ринків у секторі (галузі) економіки.

На виконання доручення Першого Віце-Прем’єр-міністра України з метою об’єктивної оцінки регуляторного 
поля, інвентаризації та очищення його в подальшому, у профільних міністерствах були створені робочі 
групи, які розпочали перегляд діючих регуляторних актів. Під системний перегляд регуляторних актів 
підпали сфери сільського господарства та безпеки харчових продуктів, будівництва, енергетики, 
транспорту та інфраструктури, інформаційних технологій та телекомунікацій. Координацію роботи здійснює 
Мінекономрозвитку.

Робоча група при Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та ЖКГ України є однією з п’яти груп, 
створених при профільних міністерствах. Перше засідання групи відбулося 30 серпня 2016 року і стало 
стартом Системного перегляду якості державного регулювання ринків, які входять до будівельного сектору 
та знаходяться в зоні відповідальності Мінрегіонбуду. Після завершення процесу інвентаризації, 15 грудня 
2016 року робочою групою при Мінрегіонбуді було затверджено публічний План Системного перегляду якості 
державного регулювання 55 пілотних ринків для сектора будівництва.



Затвердження Плану Системного перегляду якості державного регулювання ринків дозволило перейти до 
другого етапу – саме до перегляду та аналізу якості державного регулювання. 

ДРУГИЙ ЕТАП включає в себе безпосередню діяльність з діагностики проблем та проектування принципово 
іншого регуляторного середовища, зокрема:

	 «очистку» регуляторного поля від регулювання, що не відповідає принципам регуляторної 
політики;

	 оцінку якості регулювання ринків та врахування досвіду минулих рішень для проектування 
нового регулювання;

	 підготовку рекомендацій з системного вдосконалення регулювання;

	 практичне впровадження взаємодії держави (регуляторів), бізнесу та суспільства, що призведе 
до підвищення рівня залученості бізнесу до процесу регулювання його діяльності.

Під час «очистки» регуляторні акти проходять оцінку за низкою критеріїв, серед них – законність, потрібність, 
наявність корупційних ризиків, вплив на бізнес, вартість регулювання та ефективність. Процес відбувається 
за активної участі бізнесу і громадськості.

Паралельно, з метою створення комплексної оцінки ринку та впливу на нього регулювання, проходять 
консультації з усіма заінтересованими групами стейкхолдерів на ринку з використанням різних каналів 
комунікації та засобів: опитування, консультації, інтерв’ю, експертизи тощо.

Ця «Зелена книга» – результат завершення другого етапу Системного перегляду якості державного 
регулювання – аналізу ефективності регулювання ринку. 

Мета її створення – виявити/проаналізувати недоліки чинного регулювання та напрацювати 
альтернативи для підвищення ефективності регулювання ринку.

Офіс ефективного регулювання  
BRDO
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1  |	 ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РИНКУ 
«МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ 
МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ 
ТА РОБОТИ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ 
БУДІВНИЦТВА»

1.1  
СТРУКТУРА РИНКУ
Ринок1 «Монтаж внутрішніх інженерних мереж, спеціалізовані будівельні та роботи 
із завершення будівництва»2, який є предметом цього аналізу, поєднує декілька 
видів спеціалізованих будівельних, робіт з монтажу внутрішніх інженерних мереж 
будинків і споруд та із завершення будівництва.

Вищезазначені види робіт є різноплановими. Особливість, яка полягає у високій 
ступені координації їх при проектуванні та виконанні на будівельному майданчику. 

Наприклад, спеціалізовані роботи із зневолодження,  волого- і 
водоізоляції об’єктів будівництва пов’язані з окремими виробничими 
процесами покрівельних робіт. У свою чергу цей комплекс координується 
з комплексом внутрішньобудинкових робіт – укладанням цегли та каменю, 
монтажем внутрішніх інженерних мереж та штукатурно-малярними 
роботами. Між останніми – відповідно також має бути значний ступінь 
узгодженості та координації.

Ринок складається з наступних видів робіт згідно національного 
класифікатора ДК 009:2010 (КВЕД-2010):

43.21 ЕЛЕКТРОМОНТАЖНІ РОБОТИ:

	 Встановлення:
	 електропроводки та електроарматури,

	 телекомунікаційної проводки,

	 комп’ютерних систем і телевізійних кабелів, у т.ч. оптоволоконних кабелів,

	 супутникових антен,

	 систем освітлення,

	 протипожежної сигналізації,

	 охоронної сигналізації,

	 вуличного освітлення та електричного сигнального устаткування,

	 освітлення злітно-посадкових смуг,

	 електричних колекторів сонячної енергії.

	 З’єднання електричного устаткування та побутових приладів, у т.ч. 
плінтусних обігрівачів.

	 Монтаж лічильників електроенергії.

1	 В цій Зеленій книзі поняття «ринок» - умовне. Воно описує сукупність видів спеціалізованих будівельних, робіт з монтажу 
внутрішніх інженерних мереж будівель/споруд та робіт із завершення будівництва згідно з описом у цьму розділі

2	 Далі за текстом може використовуватися скорочена назва – «Монтаж мереж та спецроботи з будівництва»
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43.22 МОНТАЖ ВОДОПРОВІДНИХ МЕРЕЖ, СИСТЕМ ОПАЛЕННЯ ТА 
КОНДИЦІОНУВАННЯ:

	 Монтаж у будівлях або спорудах:
	 опалювальних систем (електричних, газових і масляних),

	 печей, стояків водяного охолодження,

	 неелектричних колекторів сонячної енергії,

	 водопровідного та санітарно-технічного устаткування,

	 устаткування для вентиляції та кондиціонування повітря,

	 газопровідної арматури,

	 трубопроводів для подачі пари,

	 систем автоматичного пожежогасіння,

	 автоматичних систем для поливу газонів.

	 Монтаж повітроводів.

43.31 ШТУКАТУРНІ РОБОТИ − зовнішні та внутрішні штукатурні роботи в 
будівлях та інших будівельних об’єктах враховуючи штукатурне ліплення.

43.34 МАЛЯРНІ РОБОТИ ТА СКЛІННЯ:

	 Фарбування будівель зовні та всередині.

	 Фарбування інженерних споруд.

	 Встановлення скла, дзеркал тощо.

43.91 ПОКРІВЕЛЬНІ РОБОТИ:	

	 Монтаж і встановлення дахів.

	 Укладання покрівель.

43.99 ІНШІ СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ РОБОТИ, Н.В.І.У.

	 Будівельні роботи, спеціалізовані на одному аспекті, що поєднує 
різні види споруд, і які вимагають спеціалізованих навичок або 
устаткування:

	 спорудження фундаментів, у т.ч. забивання паль,

	 волого- та водоізоляційні роботи,

	 зневоложення будівель,

	 проходку шахтних стволів (шурфів),

	 встановлення сталевих конструкцій,

	 гнуття сталевої арматури,

	 укладання цегли та каменю,

	 встановлення риштовань, робочих площадок та їх демонтаж, крім надання їх 
в оренду,

	 встановлення димоходів і промислових печей,

	 роботи, що вимагають спеціалізованих вимог доступу і певних навичок 
роботи на висоті, а також використання відповідного устаткування й 
оснащення, наприклад, роботи на висотних спорудах.

	 Підземні роботи.

	 Будівництво відкритих плавальних басейнів

	 Очищення паром, піскоструминне оброблення та інші подібні роботи 
для зовнішніх стін будівель.

	 Оренда кранів та іншого будівельного устаткування з оператором, 
яке розміщене на будівельному майданчику.
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Зазначені роботи впливають на рівень безпеки експлуатації будівель/споруд, 
остаточного функціонування життєзабезпечення, їх енергоефективність та на 
рівень експлуатаційних витрат за життєвий цикл.

Товари (послуги/роботи), які формують ринок, не класифікуються за кодами 
Статистичної класифікації продукції, затвердженої наказом Держкомстату  
від 07.10.2011 № 254 «Про затвердження структури Статистичної класифікації 
продукції».

Ринок складається з трьох бізнес-процесів: 

1 	 Виконання підготовчих робіт.

2 	 Виконання будівельно-монтажних робіт.

3 	 Виконання пуско-налагоджувальних робіт. 

СХЕМА №1 БІЗНЕС-ПРОЦЕСИ НА РИНКУ

ПРОЦЕС 3

ПУСКО-
НАЛАГОДЖУВАЛЬНІ

РОБОТИ

ПРОЦЕС 2

МОНТАЖ

ПРОЦЕС 1

ПІДГОТОВЧІ РОБОТИ

Для проведення всіх цих видів робіт важливою є висока якість робочих проектів 
за їх виконанням. На підставі робочих проектів складаються технологічні 
карти виконання підготовчих та будівельно-монтажних робіт безпосередньо 
на будмайданчику, спільні графіки реалізації різнопланових робіт (не лише з 
переліку тих, що розглядаються у цій Зеленій книзі). Тому ринок Монтажу мереж 
та спецробіт з будівництва тісно пов’язаний з іншим ринком – «Проектування»1.

Загалом, бізнес-процеси ринку складаються з наступних операцій:

1 	 Процес підготовчих робіт:
Заготівельні роботи (виготовлення вузлів та деталей, комплектація і підготовка до 
встановлення).

2 	 Процес монтажу:
Монтажно-складальні або будівельні роботи.

3 	 Процес пуско-налагоджувальних робіт:
Приєднання до зовнішніх джерел (у тому числі – встановлення запірної арматури, 
засобів вимірювання тощо);

Випробування.

Монтаж мереж та спецроботи з будівництва тісно пов’язані з іншими бізнес-
процесами в секторі будівництва, та можуть виконуватися як спеціалізованими 
монтажними компаніями, так і будівельними компаніями загального профілю. 

1	 Ринок «Проектування» розглядається в рамках реалізації проекту Системного перегляду якості державного регулювання як 
окремий і буде проаналізований в строки, зазначені у Плані перегляду пілотних ринків
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Ринок монтажу мереж та спецробіт з будівництва охоплює виробничу 
діяльність на різних стадіях – від виготовлення фундаменту, організації 
внутрішніх мереж життєзабезпечення, коммунікаційних та мереж 
безпеки до внутрішніх оздоблювальних і покрівельних робіт . 

Всі види робіт, які увійшли до аналізу цього ринку – їх об’єднує високий 
ступінь координації при проектуванні та виконанні на будівельному 
майданчику. 

Ринок монтажу мереж та спецробіт з будівництва тісно пов’язаний з 
іншим ринком будівельного сектору – «Проектування».

Основними бізнес-процесами на ринку можуть бути визначені: 
«Підготовчі роботи», «Монтаж» та «Пусконалагоджувальні роботи».

1.2  
ВИЗНАЧЕННЯ ПОКАЗНИКІВ РИНКУ
Ринок, що розглядається, створює проміжний продукт на загальному ринку 
будівельних робіт, який неможливо відокремити від кінцевого продукту 
будівництва.

Тому під показниками розвитку ринку слід розглядати обсяги виконаних робіт (за 
вартістю), кількість суб’єктів господарювання та працівників. 

Загалом ринок характеризується як висококонкурентний, на якому станом на 2014 
рік працює більше 7 000 юридичних осіб (переважно мікро- та малі підприємства) 
та майже 8 000 фізичних осіб-підприємців (Табл. 3, 4). 

Більшість як юридичних, так і фізичних осіб-підприємців із загального числа 
суб’єктів ринку задіяні у монтажі внутрішніх інженерних мереж та інших 
спеціалізованих будівельних роботах. Відповідно, ці види робіт створюють 
найбільше робочих місць для найманих працівників – 96% від їх загальної кількості 
62,5 тис осіб (дані за 2014 рік). Слід відзначити, що за наявними даними ринок 
втрачає робочі місця, зокрема у сегменті юридичних осіб кількість найманих 
працівників після 2014 року скоротилась на 14%.

Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) ринку у 2014 році складав 14,5 
млрд грн (юридичні особи), що становить 28,4% від загального обсягу виконаних 
будівельних робіт у цьому році. Майже 2,3 млрд грн з цієї суми суб’єкти ринку 
витратили на сплату прямих податків до державного бюджету, при цьому 
фінансовий результат після оподаткування був збитковим і склав -490 млн грн 
(прибуткові підприємства отримали прибутки 402 млн грн, але збиткові отримали 
збиткі на суму 892 млн грн). Фінансове становище суб’єктів ринку погіршується, 
оскільки фінансовий результат після оподаткування є збитковим кожен рік, 
починаючи з 2010-го.

Результат визначення показників та їх значень ринку наведено в Додатках – 
Таблиці 3-4.

Ринок, що розглядається, створює проміжний продукт на загальному 
ринку будівельних робіт, який неможливо відокремити від кінцевого 
продукту будівництва. 

Під показниками розвитку ринку слід розглядати обсяги виконаних робіт 
(за вартістю), кількість суб’єктів господарювання та працівників.
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1.3  
ОЦІНКА СУЧАСНОГО СТАНУ РИНКУ 
МОНТАЖУ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, 
СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ ТА РОБОТИ ІЗ 
ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА
Монтаж внутрішніх інженерних мереж та спеціалізовані будівельні роботи є 
важливою складовою зведення будівель і споруд. 

Загальне сповільнення будівництва в Україні за останні роки призвело до 
скорочення обсягів ринку, що розглядається, як у показниках ділової активності, 
так і у кількості робочих місць1:

Млн грн 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Обсяг виконаних 
будівельних робіт 42 918,1 61 671,7 62 937,2 58 586,2 51 108,7 57 515,0 73 726,9

Обсяг реалізованої 
продукції (товарів, 
послуг) на ринку, 
що розглядається

12 071,0 15 202,0 18 914,0 18 689,0 14 517,0 н/д н/д

Серед економічних факторів цього скорочення слід зазначити залежність ринку 
від імпорту обладнання та матеріалів. 

Попри те, що вартість матеріалів для енергообладнання будівель, інсталяцію 
внутрішніх водопровідних та інших інженерних мереж не завжди включається 
до кошторису підрядників, зростання цін на імпортовані товари у зв’язку з 
девальвацією у будь якому випадку створює тиск на бюджети будівництва2. 
Забудовники, обмежені ринковим попитом на нерухомість, за таких умов прагнуть 
частково компенсувати підвищення витрат на матеріали за рахунок вартості 
безпосередньо будівельно-монтажних робіт.

Обсяги експортно-імпортних операцій за деякими товарними групами, що 
використовуються під час створення внутрішніх інженерних мереж будинків і 
споруд3:

Тис. дол США 2010 2011 2012 2013 2014 2015 9м 2016

Експорт 307 208 321 614 310 286 297 426 255 382 183 316 137 105

Імпорт 646 393 1 030 294 954 634 1 012 001 823 017 581 775 482 983

Експорт мінус Ім-
порт, у т.ч.: -339 185 -708 680 -644 348 -714 575 -567 635 -398 459 -345 878

Установки для ко-
н д и ц і о н у в а н н я 
повітря (окрім при-
значених для вико-
ристання в мотор-
них транспортних 
засобах)

-48 961 -149 293 -93 849 -93 645 -42 896 -25 732 -40 439

1	 За даними Державної служби статистики України
2	 Середньорічний курс гривні до долара США зріс з 7,993 (2013) до 25,551 (2016), тобто у 3,2 рази (за даними НБУ)
3	 За даними Державної служби статистики України
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Тис. дол США 2010 2011 2012 2013 2014 2015 9м 2016

Електричні водона-
грівачі акумульова-
ні або безінерційні 
та електричні нагрі-
вачі занурені

-28 353 -34 506 -37 893 -36 770 -42 807 -13 951 -9 023

Труби, трубки та 
шланги гнучкi, що 
можуть витримува-
ти тиск не більш як 
27,6 МПа

-13 186 -8 293 -10 261 321 1 370 2 186 1 903

Ванни, душі, уми-
вальники, біде, уні-
тази та їх сидіння 
і кришки для них, 
бачки зливні та 
аналогічні вироби 
санітарно-технічно-
го призначення з 
пластмас

-18 449 -22 040 -23 765 -25 869 -20 865 -13 149 -12 834

Печі опалювальні, 
плити для приго-
тування їжі, пічні 
решітки, варильні 
котли та аналогічні 
неелектричні апа-
рати

-2 489 -11 548 -9 094 -15 842 -10 400 -4 713 -4 690

Радіатори для цен-
трального опален-
ня з неелектричним 
нагрівом та їх части-
ни з чорних металів

-43 292 -53 667 -48 761 -37 181 -33 288 -26 375 -17 053

Електрообладнання 
звукове або візу-
альне сигналіза-
ційне (наприклад, 
дзвоники, сирени, 
індикаторні панелі, 
пристрої сигналіза-
ції про крадіжки та 
пожежі)

2 994 4 494 -7 108 -1 861 713 -660 9 080

Пульти, панелі, кон-
солі, столи, розпо-
дільні щити та інші 
основи, для контр-
олю або розподілу 
електричного стру-
му

13 355 -98 989 -81 802 -114 029 -53 809 -9 835 -9 652

Електричні лампи 
розжарення або га-
зорозрядні

-25 977 -32 549 -38 142 -32 822 -23 917 -15 603 -10 543

Проводи ізольова-
ні, кабелі (включаю-
чи коаксіальні) (без 
провідників елек-
тричних для напру-
ги понад 1000 В і 
проводів для тран-
спортних засобів)

-174 828 -302 290 -293 672 -356 878 -341 737 -290 627 -252 628
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За більшістю товарних позицій спостерігається постійний 
зовнішньоторговельний дефіцит. 

Незважаючи на суттєве зменшення обсягів імпорту за останні роки (порівняно з 
2013 роком), показник дефіциту продовжує бути співставним із загальним обсягом 
реалізації продукції (товарів, послуг) на ринку, що розглядається.

Загальне сповільнення будівництва в Україні за останні роки призвело 
до скорочення обсягів ринку, що розглядається, як у показниках ділової 
активності, так і у кількості робочих місць.

Забудовники, обмежені ринковим попитом на нерухомість, за таких умов 
прагнуть частково компенсувати подорожчання матеріалів за рахунок 
вартості безпосередньо будівельно-монтажних робіт.

За більшістю товарних позицій спостерігається постійний 
зовнішньоторгівельний дефіцит. 

1.4  
АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ГРУП ЗАІНТЕРЕСОВАНИХ 
ОСІБ
На розвиток/структуру ринку, в першу чергу, впливають замовники будівництва 
будівель/споруд, які формують завдання на технічне оснащення об’єкту. Значний 
вплив на ринок також створюють проектні організації та будівельні компанії, які 
мають можливості виступати генеральним підрядником. Найбільшою будівельною 
компанією України (житлове та комерційне будівництво) є «Київміськбуд». Також 
значними забудовниками виступають Корпорація «УкрБуд» та UDP . Одним з 
лідерів на ринку монтажу мереж та спецробіт з будівництва в промисловому 
секторі виступає ТОВ «Спецстроймонтаж-Україна».

Однією з найбільших спеціалізованих проектних організацій на цьому ринку є 
проектний інститут ПрАТ «Гіпроцивільпромбуд». 

Ринок, особливо в частині монтажу мереж безпеки та життєзабезпечння, є 
висококонкурентним. Його формує велика кількість підприємств МСБ. Наприклад, 
на ринку систем безпеки працює значна кількість компаній, що займаються 
виробництвом, монтажем та обслуговуванням технічних систем безпеки . Ринок 
має регіональний характер. 

На ринок впливають провайдери/власники зовнішніх інженерних та інформаційних 
мереж через встановлення власних правил щодо підключення. Значний вплив 
на ринок в частині водопостачання/відведення та енергозабезпечення мають 
енергокомпанії та водоканали.

Важливими та впливовими гравцями виступають Державна служба з надзвичайних 
ситуацій України, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України та національний орган стандартизації (НОС) – 
ДП «УкрНДНЦ», що встановлюють вимоги та технічне регулювання на ринку.

В окремих випадках галузевий регулятор встановлює свої регуляторні правила  
в межах своєї компентенції і має суттєвий вплив на окремий сегмент загального 
ринку.
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СХЕМА №2 АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ГРУП ЗА КРИТЕРІЯМИ ВПЛИВОВОСТІ ТА 
ЗАІНТЕРЕСОВАНОСТІ
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організації

Регулятори:
Будівельна галузь

Замовники
будівництва

Будівництво:
Окремі роботи

Монтаж 
інфомереж та 

безпеки

Монтаж мереж 
життєзабезпечення

Постачальники
обладнання і 

матеріалів

Будівництво: 
Загальнобудівні Регулятори:

Стандарти

Регулятори:
Безпека

Регулятор:
Енергетика

Ринок – висококонкурентний та низькоконцентрований. За моделлю 
схожий на «монополістичну конкуренцію» – складається з великої 
кількості незалежних фірм і покупців, але їх кількість обмежена.

На розвиток/структуру ринку впливають замовники будівництва 
будівель/споруд, проектні організації, великі будівельні компанії. 

Значний вплив у бізнес-середовищі на ринок має також велика кількість 
спеціалізованих виконавців окремих робіт. Вони мають здебільшо 
регіональний характер, виступають  субпідрядниками та є підприємствами 
МСБ. Ці групи мають найбільші інтереси в розвитку ринку. 

Важливим та впливовими гравцями виступають регулятори, що 
встановлюють вимоги до безпеки та технічне регулювання на ринку 
монтажу мереж та спеціальних робіт з будівництва.

Перелік основних визначених груп заінтересованих осіб ринку наведено в Додатках – 
Таблиця 5.
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1.5  
ФОРМУВАННЯ ПЕРЕЛІКУ ТА МАТРИЦІ 
РІШЕНЬ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ 
ПОЛІТИКИ НА РИНКУ
Регуляторне поле ринку «монтажу внутрішніх інженерних мереж, спеціалізовані 
будівельні та роботи із завершення будівництва» містить 32 нормативно-
правових актів, з яких 3 мають ознаки незаконності, а 17 нормативно-правових 
актів потребують актуалізації.

Аналіз регуляторних актів наведено в Додатках – Таблиці №6, 7, 8, 9.

Регуляторне поле ринку містить 32 нормативно-правових актів.

3 із нормативно-правових актів мають ознаки незаконності.

17 нормативно-правових актів потребують актуалізації. 

Держава застосовує на ринку 3 інструменти (засоби) регулювання з основною 
метою створення безпечних умов для життя та здоров’я людей при експлуатації 
будівель та споруд:

1 	 Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва 
об’єктів IV і V категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних 
мереж, систем, приладів і засобів вимірювання, іншого обладнання, 
виконання пусконалагоджувальних робіт);

2 	 Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг 
і виконання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з 
монтажу систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного 
захисту, оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей);

3 	 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок 
експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування 
підвищеної небезпеки.

При реалізації фіскального регулювання ринку держава на даний момент 
передбачає окремі преференції для виконавців робіт, які займаються проблемами 
енергоефективності та енергозбереження. Також існують програми державної 
підтримки учасників ринку, які виконують роботи, що можуть бути віднесені до 
категорії підвищення енергоефективності1. 

Детальний аналіз інструментів (засобів) регулювання наведено в Додатках – 
Таблиці 10, 11, 12, 13, 14, 15.

 

1	 Проблематика державної підтримки виконавців робіт та постачальників обладанання, які мають справу з 
енергоефективністю та енергозбереженням будуть розглянуті в подальших аналізах ринків – «Нежитлове будівництво» та 
«Житлове будівництво»
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ТАБЛИЦЯ № 16 МАТРИЦЯ ЧИННОГО ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РИНКУ МОНТАЖУ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНІ 
БУДІВЕЛЬНІ ТА РОБОТИ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА

№ 
з/п

Бізнес-
процес 
ринку

Обмеження доступу на ринок
Дозвіл на початок 
виконання робіт під-
вищеної небезпеки та 
початок експлуатації 
(застосування) машин, 
механізмів, устатку-
вання підвищеної 
небезпеки

Ліцензія на прова-
дження господарської 
діяльності з надання 
послуг і виконання ро-
біт протипожежного 
призначення

Ліцензія на прова-
дження господарської 
діяльності з будів-
ництва об’єктів IV і V 
категорій складності

1
Виконання 

підготовчих 
робіт

2

Виконання 
будівельно-
монтажних 

робіт 

Створення безпеч-
них умов для життя 
та здоров’я людини; 
Створення належних, 
безпечних і здорових 
умов праці, запобігання 
нещасним випадкам та 
професійним захворю-
ванням / Забезпечення 
безпеки праці

Забезпечення довго-
вічності будинків та 
споруд; Створення без-
печних умов для життя 
та здоров’я людини; 
Забезпечення захисту 
навколишнього сере-
довища

Забезпечення довго-
вічності будинків та 
споруд; Створення без-
печних умов для життя 
та здоров’я людини; 
Забезпечення захисту 
навколишнього сере-
довища

3

Виконання 
пуско-нала-

годжувальних 
робіт

Держава застосовує на ринку 3 інструменти (засоби) регулювання з 
основною метою створення безпечних умов для життя та здоров’я 
людей при експлуатації будівель та споруд та організації безпечних умов 
виконання робіт на будівництві. 

Фіскальне регулювання ринку може мати окремі особливості при 
виконанні робіт, які відносяться до підвищення енергоефективності 
будівель. Прямі механізми державної підтримки ринку також, в першу 
чергу, стосуються проблематики підвищення енергоефективності. В цій 
Зеленій книзі питання фіскальної підтримки та державних преференцій – 
не розглядаються.
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1.6  
АНАЛІЗ ВАРТОСТІ, РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ/
ПОТРІБНОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ
Реалізація політики державного регулювання на ринку через інструменти 
(засоби) створює значний фінансовий тиск на бізнес. Крім безпосередньо вартості 
самого інструменту, існують додаткові витрати (навчання, створення матеріально-
технічної бази, обслуговування обладнання, утримання персоналу тощо).

ТАБЛИЦЯ Д-02 ВАРТІСТЬ РЕГУЛЮВАННЯ1: ВИТРАТИ НА ОДНОГО СУБ’ЄКТА 
ГОСПОДАРЮВАННЯ ВЕЛИКОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА, ЯКІ 
ВИНИКАЮТЬ ВНАСЛІДОК ДІЇ СУКУПНОСТІ РЕГУЛЯТОРНИХ АКТІВ

№ 
з/п Інструмент

Вартість 
безпосередньо 

інструменту

Витрати за 
стартовий рік

Загалом за 5 
років

1

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з 
будівництва об’єктів IV і V ка-
тегорій складності (монтаж 
внутрішніх інженерних 
мереж, систем, приладів і за-
собів вимірювання, іншого 
обладнання, виконання пуско-
налагоджувальних робіт)

3 200,00 грн 131 183,33 грн 618 810,00 грн

2

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з на-
дання послуг і виконання робіт 
протипожежного призначен-
ня (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, 
пожежної сигналізації, проти-
димного захисту, оповіщення 
про пожежу та управління ева-
куацією людей)

1 600,00 грн 218 501,00 грн 984 115,00  грн

3

Дозвіл на початок виконання 
робіт підвищеної небезпеки 
та початок експлуатації (засто-
сування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної не-
безпеки

0,00 грн 131 080,00 грн 371 000,00 грн

Загальна вартість регулювання всіх процесів для бізнесу для одного суб’єкту 
господарювання на ринку будівельних конструкцій, які розглядаються в аналізі, 
за попередніми оцінками за 5 років, може перевищувати 2 млн гривень.

 

Основне фінансове навантаження створюють додаткові витрати на 
виконання ліцензійних умов та виконання умов для отримання дозволу 
на роботи підвищеної небезпеки (матеріально-технічне забезпечення, 
вимоги до персоналу та навчання).  

Найбільше фінансове навантаження на бізнес генерують інструменти, 
які прямо пов’язані з створенням безпечних умов для життя та здоров’я 
людини.

1	 Приклад розрахунку та вихідні данні – в Додатках: Приклад розрахунку вартості регулювання для суб’єктів господарювання
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ТАБЛИЦЯ Д-03 РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ОПИТУВАННЯ СТЕЙКХОЛДЕРІВ 
(БІЗНЕС) ЩОДО ПОТРІБНОСТІ ІНСТРУМЕНТІВ (ЗАСОБІВ) РЕГУЛЮВАННЯ НА 
РИНКУ МОНТАЖУ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ 
БУДІВЕЛЬНИХ ТА РОБІТ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА1 

Результати опитування продемонстрували консервативність підходу 
представників ринку до регуляторних норм. Жоден із інструментів не був 
беззаперечно рекомендований до скасування в зв’язку з його непотрібністю. На 
підставі аналізу оцінок впливу інструменту на бізнес, можна зробити висновок про 
необхідність перегляду процедурних норм та умов застосування інструментів – 
Ліцензії на будівництво об’єктів IV і V категорій складності та Дозволу на початок 
виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) 
машин. 

Серед проблем, які були зазначені, як ті, що негативно впливають на ринок через 
регуляторні інструменти, можна чітко визначити процедурну недосконалість 
(наявність корупційних ризиків) та значні витрати на регулювання.

Інструмент
Частка 

респон-
дентів2 

Оцінка 
пози-

тивного 
впливу3 

Оцінка
нега-

тивного 
впливу4 

Оцінка 
потрібно-

сті5 

Потріб-
ність6 

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з 
будівництва об’єктів IV і V ка-
тегорій складності (монтаж 
внутрішніх інженерних 
мереж, систем, приладів і за-
собів вимірювання, іншого 
обладнання, виконання пуско-
налагоджувальних робіт)

50% +2,75 -3,0 -0,25 100%

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з на-
дання послуг і виконання робіт 
протипожежного призначен-
ня (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, 
пожежної сигналізації, проти-
димного захисту, оповіщення 
про пожежу та управління ева-
куацією людей)7 

15% +3,4 -2,6 +1,2 80%

Дозвіл на початок виконання 
робіт підвищеної небезпеки 
та початок експлуатації (засто-
сування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної не-
безпеки

38% +3,75 -2,5 -0,66 67%

1	 Дослідження проводилось методом анкетування серед 60-ти компаній, що працюють на ринку. За результатами отримано 
19 анкет (24%), які відповідають критерію повноти заповнення даними. Опитування не може вважатися репрезентативним, 
але за результатами експертних оцінок за підсумками аналізу результатів, відображає реальне ставлення представників 
учасників ринку до інструментів регулювання і може використовуватися для оцінки трендів

2	 Частка респондентів, які заповнили валідні анкети та мають справу з конкретним видом інструменту регулювання.
3	 Оцінка здійснювалася за 5-ти бальною шкалою, де: 1 = вплив абсолютно відсутній, 5 = без регулювання робота бізнесу не 

можлива.
4	 Оцінка здійснювалася за 5-ти бальною шкалою з від’ємними значеннями, де: 1 = вплив абсолютно відсутній, 5 = це регулювання 

паралізує роботу бізнесу.
5	 Різниця в значеннях оцінок позитивного та негативного впливу. Чим вище значення (за шкалою від -5 до +5), тим більший 

рівень оцінки потрібності виду конкретного інструменту регулювання. Якщо показник «-1,5» і нижче, то регулювання 
вважається таким, що отримало негативну оцінку потрібності.

6	 Відсоток відповідей про необхідність збереження інструменту регулювання на ринку.
7	 Для більш комплексної оцінки, при аналізі частково були використані дані з опитування щодо ліцензування робіт з 

вогнезахисту
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За результатами опитування бізнесу жоден з інструментів не 
отримав негативну оцінку потрібності і не може на цій підставі бути 
рекомендованим до скасування. Респонденти зазначили процедурну 
недосконалість інструментів. 

ТАБЛИЦЯ Д-04 РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ІНСТРУМЕНТІВ (ЗАСОБІВ) 
РЕГУЛЮВАННЯ ЗА КРИТЕРІЄМ «РИЗИКИ КОРУПЦІЇ»

Інструмент

Сума балів 
за критерієм 

«Ризики 
корупції»

Рівень ризику1

Результати 
опитування 

представників 
бізнесу2 

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з 
будівництва об’єктів IV і V ка-
тегорій складності (монтаж 
внутрішніх інженерних 
мереж, систем, приладів і за-
собів вимірювання, іншого 
обладнання, виконання пуско-
налагоджувальних робіт)

2,4 Низький 11%

Ліцензія на провадження 
господарської діяльності з на-
дання послуг і виконання робіт 
протипожежного призначен-
ня (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, 
пожежної сигналізації, проти-
димного захисту, оповіщення 
про пожежу та управління ева-
куацією людей)7 

2,4 Низький 24%

Дозвіл на початок виконання 
робіт підвищеної небезпеки 
та початок експлуатації (засто-
сування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної не-
безпеки

5,4 Середній 10%

На підставі аналізу інструментів (засобів) регулювання, які застосовуються на ринку, 
можна зробити висновок, що інструмент та «Дозвіл на початок виконання робіт 
підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної небезпеки» знаходиться на межі визнання високого 
рівня «корупційних ризиків» (5,4 бали при зоні ризику, починаючи з 6). Результати 
опитування представників бізнесу частково підтверджують цей висновок: 10% 
респондентів  відзначили також, що «процедура отримання містить можливості 
для корупційних дій з боку держави».

На межі визнання високого рівня «корупційних ризиків» знаходиться 
«Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок 
експлуатації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної 
небезпеки».

Детальна інформація щодо аналізу інструментів та процедур видачі наведено в в 
Додатках – Таблицях 14.1-14.6.

1	 Оцінка ризиків корупції здійснюється за бальною системою шляхом підсумовування балів анкети для кожної з процедур видачі 
(Таблиця 14.1-14.6). За результатами відповідей на питання по кожній процедурі розраховується кількість балів ризику («10» 
балів – найвищий ступінь ризику, «0» балів – найменший ступінь ризику). Якщо кількість балів 6 і більше – процедура вважається 
такою, що вимагає антикорупційної оцінки (рекомендується до виправлення за ознакою високі корупційні ризики).

2	 Відсоток респондентів, які підпадають під дію інструменту та відзначають корупційні ризики.
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Для аналізу ринку «Монтаж внутрішніх інженерних мереж, спеціалізованих 
будівельних та робіт із завершення будівництва» в динаміці можуть бути 
використані наступні індикатори досягнення цілей державного регулювання:

	 забезпечення експлуатаційної придатності будівель та споруд 
протягом проектного строку експлуатації;

	 забезпечення експлуатаційної придатності мереж життєзабезпечення 
протягом проектного строку експлуатації, як невід’ємної складової 
будівель та споруд;

	 фінансові збитки, які стали наслідком виходу з ладу мереж 
життєзабезпечення (внутрішніх водо-, тепло-, електромереж тощо);

	 фінансові збитки, які стали наслідком техногенних аварій через 
порушення будівельних норм при монтажі технічних систем;

	 фінансові збитки, які стали наслідком техногенних аварій через 
недотримання правил експлуатації обладнання, машин, механізмів і 
транспорту

	 кількість постраждалих внаслідок пожеж через порушення 
будівельних норм при монтажі протипожежних систем;

	 показники виробничого травматизму при виконанні монтажних та 
висотних робіт;

	 забезпечення несучої здатності конструкції у разі пожежі і поширення 
вогню всередині будівель для проведення евакуації.

Досягнення потрібної експлуатаційної придатності має вимірюватись шляхом 
співставлення фактичного рівня надійності конструкцій  будівель і споруд з 
нормативним показником – не нижче 0,0001 відмов за 50 років (0,000001 відмова 
на рік)1, але розрахунок фактичного показника потребуватиме статистичної 
інформації за тривалий період часу. Це виключає можливість визначення впливу 
змін у регулюванні на значення показника у короткостроковій перспективі.

Питання визначення чітких, однозначних і беззаперечних вимірюваних 
показників оцінки регулювання потребує тривалої дослідницької та 
наукової роботи. 

Визначення вимірюваних показників в будівництві є системним, оскільки 
одні й ті самі інструменти застосовуються з однаковими цілями на різних 
ринках. Такі ринки описують у більшості випадках взаємопов’язані бізнес-
процеси в системі будівельних операцій.

Передбачається детальне опрацювання питання показників експертами 
Офісу за підсумками аналізу впливу тотожних інструментів регулювання 
на різних ринках в рамках Системного перегляду якості державного 
регулювання.

1	 ДСТУ-Н Б EN 1990 Єврокод. Основи проектування конструкцій
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1.7  
АНАЛІЗ1 ВІДПОВІДНОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ 
РИНКУ ЗОБОВ’ЯЗАННЯМ УКРАЇНИ  
ІЗ НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  
ДО ЗАКОНОДАВСТВА ЄС ЗА УГОДОЮ ПРО 
АСОЦІАЦІЮ
Україна зобов’язалась2 поступово досягти відповідності з технічними 
регламентами ЄС та системами стандартизації, акредитації, робіт з оцінки 
відповідності та ринкового нагляду ЄС, а також дотримуватись принципів та 
практик, передбачених актуальними рішеннями та регламентами ЄС.

Україна зобов’язалась здійснити необхідні адміністративні та інституційні 
реформи для виконання зобов’язань з гармонізації, та щорічно інформувати ЄС 
про процес реформ.

Україна взяла на себе зобов’язання поступово впроваджувати звід Європейських 
стандартів як національних та одночасно скасовувати конфліктні національні 
стандарти.

Протягом перехідного періоду, що триватиме від двох до п’яти років, Україна 
зобов’язалась гармонізувати законодавство у 27 сферах з відповідним 
законодавством ЄС. До переліку сфер (галузей), законодавство яких повинно бути 
гармонізоване, віднесено і сферу будівельних виробів, включаючи заходи для 
їх впровадження. Цей пункт має прямий стосунок до ринку «Монтаж внутрішніх 
інженерних мереж, спеціалізованих будівельних та робіт із завершення 
будівництва» і створює суттєвий вплив на зміни в технічному регулюванні на 
ринку.

Зобов’язання України узгодити національне законодавство у сфері технічного 
регулювання з європейським містить як переваги, так і виклики для українського 
бізнесу. Перевагою є остаточний перехід на фактично міжнародні технічні 
регламенти, що визнаються в ЄС та багатьох інших країнах світу, що знизить 
нетарифні бар’єри в торгівлі з цими країнами, покращить доступ на ринки та 
стимулюватиме експорт. 

Водночас перехід вимагатиме витрат на пристосування, хоча, зважаючи на 
досить тривалі перехідні періоди і на той факт, що Україна вже багато зробила 
для гармонізації свого законодавство з європейським у цій сфері, ці витрати є 
давноочікуваними, а отже мають бути вже врахованими в бізнес-планах розвитку  
підприємств.

При підписанні Угоди про Асоціацію, Україна зобов’язалася гармонізувати 
галузеве та законодавство в частині технічного регулювання.

Гармонізація національних із європейськими стандартами сприятиме 
зниженню нетарифних бар’єрів для розвитку експортно-імпортних 
операцій та прийняття європейських норм безпеки при монтажі мереж 
життєзабезпечення та безпеки. Окремо варто зазначити запровадження 
нових норм енергоефективності, які матимуть суттєвий вплив на 
подальший розвиток ринку.

1	 Використані матеріали аналізу Інституту економічних досліджень та політичних консультацій (http://www.ier.com.ua) – 
Звіт «Економічна складова Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС: наслідки для бізнесу, населення та державного управління»  
(http://www.ier.com.ua/files//publications/Books/Economic_web.pdf)

2	 Розділ IV Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею  / Глава 3 «Технічні бар’єри в торгівлі» / Гармонізація технічного регулювання, 
стандартів та оцінки відповідності, Угода про оцінку відповідності та прийнятність промислових товарів
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2  |	 ОПИС ТА ОБҐРУНТУВАННЯ ПРИЧИН 
НЕДОЛІКІВ ЧИННОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ТА ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ 
ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ НЕДОЛІКІВ 
РЕГУЛЮВАННЯ (ПРОБЛЕМИ)

ЛІЦЕНЗІЯ НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
З БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ  
(МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СИСТЕМ, ПРИЛАДІВ 
І ЗАСОБІВ ВИМІРЮВАННЯ, ІНШОГО ОБЛАДНАННЯ, ВИКОНАННЯ 
ПУСКОНАЛАГОДЖУВАЛЬНИХ РОБІТ)

Групи осіб Заінтересовані особи Ключові інтереси

Заінтересовані 
впливові

Міністерство регіонального 
розвитку, будівництва та ЖКГ 

Публічний інтерес: формування державної 
політики в сфері містобудування

Державна архітектурно-бу-
дівельна інспекція України 
(ДАБІ)

Публічний інтерес: реалізація державної по-
літики в сфері містобудування

Будівельні компанії Отримання прибутку від діяльності на ринку

Спеціалізовані виконавці бу-
дівельних та монтажних робіт Отримання прибутку від діяльності на ринку

Незаінтересовані 
впливові

Міністерство економічного 
розвитку та торгівлі

Публічний інтерес: формування державної 
регуляторної політики, ліцензування, доз-
вільної системи, нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності

Державна регуляторна служ-
ба України

Публічний інтерес: реалізація державної 
регуляторної політики та політики у сфері 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, є спеціально уповноваженим ор-
ганом з питань ліцензування та дозвільної 
системи у сфері господарської діяльності

ПРОБЛЕМИ:

ПРОБЛЕМИ ЯКОСТІ НОРМАТИВНОГО ПОЛЯ 

// 	 Колізія між нормативно-правовими актами у сфері ліцензування 
будівництва об’єктів IV і V категорій складності:

	 Суперечність між нормами Ліцензійних умов та Закону України «Про вищу 
освіту» щодо кваліфікаційно-освітніх вимог

// 	 Беззмістовне посилання на Закон України «Про архітектурну 
діяльність» в Законі України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності»

// 	 Незаконна вимога Ліцензійних умов щодо дотримання ліцензіатом 
законодавства у цілому

// 	 Неможливість скористатись електронною адміністративною 
послугою з ліцензування

// 	 Встановлення на рівні підзаконного акта не передбачених законом 
підстав для анулювання ліцензії

// 	 Суперечність нормативно-правових актів, які передбачають 
можливість зупинення дії ліцензії
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// 	 Незаконність зупинення дії ліцензії на підставі акта перевірки суб’єкта 
будівельної діяльності

// 	 Колізія між нормативно-правовими актами у сфері ліцензування 
будівництва об’єктів IV і V категорій складності:

	 Суперечність між нормами законів та підзаконного акту щодо форми ліцензії 

	 Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку видачі 
ліцензії 

	 Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку для 
повідомлення про зміни даних в документах, що додавались до заяви про 
отримання ліцензії 

// 	 Можливість притягнення до юридичної відповідальності одного виду 
за одне й те саме правопорушення двічі

ПРОБЛЕМИ ЯКОСТІ ПРОЦЕДУР

// 	 Надмірні вимоги Ліцензійних умов про наявність у ліцензіата 
нормативних актів та спеціаліста відповідального за їх ведення та 
збереження

// 	 Нечітко визначена вимога Ліцензійних умов про проходження 
керівниками, професіоналами та фахівцями спеціального навчання.
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ДОЗВІЛ НА ПОЧАТОК ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 
ТА ПОЧАТОК ЕКСПЛУАТАЦІЇ (ЗАСТОСУВАННЯ) МАШИН, МЕХАНІЗМІВ, 
УСТАТКУВАННЯ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

Групи осіб Заінтересовані особи Ключові інтереси

Заінтересовані 
впливові

Виконавці загальнобудівних 
робіт

Отримання прибутку від діяльності на ринкуБудівельні компанії

Спеціалізовані виконавці бу-
дівельних та монтажних робіт

Незаінтересовані 
впливові

Державна служба України з 
питань праці

Публічний інтерес: 

	реалізація державної політики у сфері про-
мислової безпеки;

	здійснення комплексного управління охо-
роною праці та промисловою безпекою на 
державному рівні;

	 здійснення державного регулювання і 
контролю у сфері діяльності, пов’язаної з 
об’єктами підвищеної небезпеки

Міністерство економічного 
розвитку та торгівлі

Публічний інтерес: формування державної 
регуляторної політики, ліцензування, доз-
вільної системи, нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності

Державна регуляторна служ-
ба України

Публічний інтерес: реалізація державної 
регуляторної політики та політики у сфері 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, є спеціально уповноваженим ор-
ганом з питань ліцензування та дозвільної 
системи у сфері господарської діяльності

ПРОБЛЕМИ:
ПРОБЛЕМИ ЯКОСТІ НОРМАТИВНОГО ПОЛЯ 

// 	 Колізія між нормативно-правовими актами у сфері видачі дозволу на 
виконання робіт підвищеної небезпеки:

	 Суперечність між нормами законів та підзаконного акту щодо назви 
документа

	 Порушення принципу єдності державної політики з питань дозвільної 
системи – установлення єдиних вимог до порядку видачі документів 
дозвільного характеру

// 	 Наявність у Законі України «Про адміністративні послуги» норми, 
яка нівелює дію всього закону в цілому (дозволяє врегульовувати 
законодавчими актами питання надання адміністративних послуг без 
урахування вимог Закону України «Про адміністративні послуги»)

// 	 Суперечність норм законів та підзаконного акту щодо форми дозволу 
на виконання робіт підвищеної небезпеки

// 	 Відсутнє нормативне підґрунтя для функціонування реєстру 
документів дозвільного характеру до 01.01.2019 (перехідний період)

// 	 Неможливість скористатись електронними адміністративними 
послугами щодо дозволу (отримання, переоформлення анулювання 
та ін.)

// 	 Суперечність норм законів щодо порталу, через який надаються 
електронні адміністративні послуги щодо дозволу

// 	 Відсутність порядку оприлюднення на порталі електронних сервісів 
рішень, прийнятих дозвільним органом
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// 	 Суперечність норм законів щодо підстав для переоформлення 
дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки

// 	 Неможливість підтвердити дату отримання заяви про одержання 
документу дозвільного характеру та відповідно застосувати 
принцип мовчазної згоди при отриманні дозволу на виконання робіт 
підвищеної небезпеки

// 	 Відсутність вимог до експертних організацій, які мають право надавати 
висновки експертизи охорони праці та безпеки промислового 
виробництва суб’єкта господарювання

// 	 Відсутність затвердженої форми висновку експертизи стану охорони 
праці та безпеки промислового виробництва

// 	 Відсутність затверджених вимог до заяви на одержання 
(переоформлення, анулювання) дозволу на виконання робіт 
підвищеної небезпеки

// 	 Застосування надмірно жорсткого інструменту регулювання – 
дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки

ПРОБЛЕМИ ЯКОСТІ ПРОЦЕДУР

// 	 Витрачання часу та коштів на ведення інформаційних ресурсів, які 
містять дублюючу інформації (з 01.01.2019)
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ЛІЦЕНЗІЯ НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАДАННЯ 
ПОСЛУГ І ВИКОНАННЯ РОБІТ ПРОТИПОЖЕЖНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
(ВИКОНАННЯ РОБІТ З МОНТАЖУ СИСТЕМ ПОЖЕЖОГАСІННЯ, ПОЖЕЖНОЇ 
СИГНАЛІЗАЦІЇ, ПРОТИДИМНОГО ЗАХИСТУ, ОПОВІЩЕННЯ ПРО ПОЖЕЖУ ТА 
УПРАВЛІННЯ ЕВАКУАЦІЄЮ ЛЮДЕЙ)

Групи осіб Заінтересовані особи Ключові інтереси

Заінтересовані 
впливові

Будівельні компанії
Отримання прибутку від діяльності на ринкуСпеціалізовані виконавці бу-

дівельних та монтажних робіт

Незаінтересовані 
впливові

Державна служба з питань 
надзвичайних ситуацій

Публічний інтерес: 

	реалізація державної політики у сфері захи-
сту населення і територій від надзвичайних 
ситуацій, запобігання їх виникненню, лік-
відації наслідків надзвичайних ситуацій, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної 
безпеки;

	здійснення державного нагляду (контро-
лю) за додержанням і виконанням вимог 
законодавства у сфері цивільного захисту, 
пожежної та техногенної безпеки.

Міністерство економічного 
розвитку та торгівлі

Публічний інтерес: формування державної 
регуляторної політики, ліцензування, доз-
вільної системи, нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності

Державна регуляторна служ-
ба України

Публічний інтерес: реалізація державної 
регуляторної політики та політики у сфері 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності, є спеціально уповноваженим ор-
ганом з питань ліцензування та дозвільної 
системи у сфері господарської діяльності

Заінтересовані 
невпливові

Постачальники обладнання 
та матеріалів Отримання прибутку від діяльності на ринку

ПРОБЛЕМИ:

ПРОБЛЕМИ ЯКОСТІ НОРМАТИВНОГО ПОЛЯ 

// 	 Незаконна вимога Ліцензійних умов щодо дотримання ліцензіатом 
законодавства у цілому

// 	 Неможливість скористатись електронною адміністративною 
послугою з ліцензування

// 	 Можливість подвійного ліцензування через неузгодженість між 
видами робіт протипожежного призначення, які підлягають 
ліцензуванню у разі відсутності ліцензії на провадження господарської 
діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорії складності, та видами 
робіт, щодо яких видається така ліцензія

// 	 Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку 
для повідомлення про зміни даних в документах, що додавались до 
заяви про отримання ліцензії 

// 	 Суперечність між нормами законів та підзаконного акту щодо назви 
документа
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Опис та попередній аналіз недоліків чинного регулювання на ринку 
виявив:

1 	 Основні недоліки регулювання ринку, які впливають на діяльність 
державних регуляторів (є впливовими особами на ринку) пов’язані 
з проблемами  якості нормативного поля – наявністю правових 
колізій, суперечностями правових норм, незаконними або 
неактуальними нормативно-правовими актами тощо.

2 	 На представників бізнесу впливають проблеми якості процедур – 
складні та перевантажені процедури, окремі високі платежі, 
надмірні вимоги ліцензійних умов.
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ЛІЦЕНЗІЯ НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З 
БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ (МОНТАЖ 
ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СИСТЕМ, ПРИЛАДІВ І 
ЗАСОБІВ ВИМІРЮВАННЯ, ІНШОГО ОБЛАДНАННЯ, ВИКОНАННЯ 
ПУСКОНАЛАГОДЖУВАЛЬНИХ РОБІТ): ПРОБЛЕМИ/НЕДОЛІКИ 
РЕГУЛЮВАННЯ ТА МОЖЛИВІ ЗАХОДИ ДЛЯ ЇХ ВИПРАВЛЕННЯ

На ефективність регулювання інструментом в межах чинного 
законодавчого поля значною мірою впливає системна неузгодженість 
законодавчих норм (наявність колізій між законодавчими актами 
однакової юридичної сили (законами), суперечності норм законів та 
підзаконних актів, наявність неактуальних положень в нормативно-
правових актах). Ця проблематика також призводить до можливості 
виникнення корупційних ризиків при наданні адміністративної послуги 
з ліцензування та порушення процедури.

Реалізації державної регуляторної політики за таких умов призводить до 
необґрунтованого збільшення витрат як суб’єктів господарювання (через 
надмірні ліцензійні умови), так і для держави (через дублювання функцій,  
обумовлених конкуруючими нормами закону та підзаконного акту, які 
наділяють одним і тим самим повноваженням різні органи виконавчої 
влади). Відповідно виникає різне трактування при реалізації інструменту 
регулювання.

Через проблеми імплементації чинних законодавчих норм в частині 
надання адміністративних послуг в електронній формі з боку державних 
органів (які мають регуляторні функції щодо цього інструменту), у суб’єктів 
господарювання відсутня на даний момент можливість скористатися 
електронними сервісами з ліцензування.

ПРОБЛЕМИ ДЛЯ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ, ЯКІ ОТРИМУЮТЬ 
ЛІЦЕНЗІЮ НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З 
БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ

1.	 НЕЗАКОННА ВИМОГА ЛІЦЕНЗІЙНИХ 
УМОВ ЩОДО ДОТРИМАННЯ ЛІЦЕНЗІАТОМ 
ЗАКОНОДАВСТВА У ЦІЛОМУ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензійними умовами передбачений обов’язок ліцензіата дотримуватись 
нормативно-правових актів, будівельних норм та нормативних документів у 
сфері містобудівної діяльності, а також виконувати роботи згідно з нормативно-
правовими актами, будівельними нормами та нормативними документами у 
сфері містобудівної діяльності (абзац перший пункту 7, абзац другий пункту 10 
Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від  
30 березня 2016 р. № 256).

В той же час, законом встановлена заборона на включення до ліцензійних умов 
вимог щодо додержання законодавства України у відповідній сфері та/або окремих 
законів у цілому (частина десята статті 9 Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Привести Ліцензійні умови, затверджені постановою Кабінету Міністрів України 
від 30 березня 2016 р. № 256, у відповідність до Закону України «Про ліцензування 
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видів господарської діяльності» у частині виключення вимог щодо дотримання 
ліцензіатом законодавства у цілому

2.	 НАДМІРНІ ВИМОГИ ЛІЦЕНЗІЙНИХ УМОВ ПРО 
НАЯВНІСТЬ У ЛІЦЕНЗІАТА НОРМАТИВНИХ 
АКТІВ ТА СПЕЦІАЛІСТА ВІДПОВІДАЛЬНОГО ЗА 
ЇХ ВЕДЕННЯ ТА ЗБЕРЕЖЕННЯ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензійними умовами передбачений обов’язок ліцензіата забезпечити наявність 
в організаційній структурі підрозділів та/або спеціалістів, які забезпечують 
ведення та збереження національних стандартів, будівельних норм та нормативно-
правових актів у сфері містобудівної діяльності, а також наявність самих таких 
нормативних актів (підпункт 1 пункту 8 Ліцензійних умов, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256).

Проте доступ до перелічених нормативних актів є публічним та забезпечується 
шляхом оприлюднення на офіційних веб-сайтах відповідних органів. Так 
обов’язкові національні стандарти оприлюднюються на сайті національного 
органу стандартизації, ДБН – на сайті Мінрегіонбуду, а нормативно-правові акти – 
на сайті Верховної Ради України. 

Враховуючи наведене, вимога про необхідність наявності таких документів, та тим 
паче про наявність особи, відповідальної за їх ведення та збереження, вбачається 
нелогічною та надмірною, а отже такою що суперечить принципу рівності 
прав суб’єктів господарювання, який передбачає уникнення необґрунтованих 
обтяжень (пункт 5 частини першої статті 3 Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Виключити з Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 30 березня 2016 р. № 256, вимоги про наявність у ліцензіата 
національних стандартів, будівельних норм та нормативно-правових актів у 
сфері містобудівної діяльності та спеціаліста відповідального за їх ведення та 
збереження

3.	 НЕЧІТКО ВИЗНАЧЕНА ВИМОГА ЛІЦЕНЗІЙНИХ 
УМОВ ПРО ПРОХОДЖЕННЯ КЕРІВНИКАМИ, 
ПРОФЕСІОНАЛАМИ ТА ФАХІВЦЯМИ 
СПЕЦІАЛЬНОГО НАВЧАННЯ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензійні умови встановлюють вимогу про проходження керівниками, 
професіоналами та фахівцями спеціального навчання у строки, визначені у 
програмах навчання (підпункт 3 пункту 9 Ліцензійних умов, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256). При цьому 
визначення поняття спеціального навчання не надається, що унеможливлює 
виконання цієї вимоги. Неможливо встановити яке саме спеціальне навчання, в 
які строки та за якими програмами необхідно пройти. 

Зважаючи на викладене, норма сприяє суб’єктивному застосуванню органом 
ліцензування, розширеному тлумаченню порушення ліцензійних умов і тому 
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суперечить принципу дотримання законності та створює корупційні ризики 
(пункт 3 частини першої статті 3 Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Чітко визначити в Ліцензійних умовах, затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, яке саме спеціальне навчання 
необхідно пройти керівниками, професіоналами та фахівцями ліцензіата.

4.	 НЕМОЖЛИВІСТЬ СКОРИСТАТИСЬ 
ЕЛЕКТРОННОЮ АДМІНІСТРАТИВНОЮ 
ПОСЛУГОЮ З ЛІЦЕНЗУВАННЯ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Адміністративні послуги в електронній формі надаються через Єдиний державний 
портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним інформаційні 
системи державних органів та органів місцевого самоврядування (частина перша 
статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги»).

Разом з цим, починаючи з 01.01.2017 документи в електронному вигляді повинні 
подаватися до органу ліцензування за допомогою порталу електронних сервісів 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України (частина перша та третя статті 
10 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»).

Порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування 
встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 561 та 
передбачає подачу документів в електронному вигляді через особистий кабінет 
лише на єдиному державному порталі адміністративних послуг. 

При цьому, пунктом 2 цієї постанови передбачений обов’язок органів 
ліцензування затвердити за погодженням з Міністерством економічного розвитку 
і торгівлі шаблони електронних документів, забезпечити оприлюднення та 
подальше оновлення на власних офіційних веб-сайтах і на єдиному державному 
порталі адміністративних послуг та в інтегрованих у нього системах переліку 
документів з питань ліцензування, що подаються в електронному вигляді до 
органу ліцензування, їх шаблонів, адрес та контактних телефонів уповноважених 
посадових осіб органу ліцензування. Держархбудінспекцією, яка є органом 
ліцензування  господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій 
складності, такий обов’язок виконаний не був.

Станом на сьогодні:

	 портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань не створено;

	 ані на Єдиному державному порталі адміністративних послуг (https://
poslugy.gov.ua/), ані на веб-сайті електронних адміністративних 
послуг ДАБІ (https://e-dabi.gov.ua/) надання електронних послуг, 
пов’язаних із ліцензуванням будівельних робіт, не здійснюється

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Взаємоузгодити положення законів України «Про ліцензування видів 
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господарської діяльності» та «Про адміністративні послуги» в частині 
чіткого визначення порталу, через який подаються документи до 
органу ліцензування.  

2 	 Затвердити порядок подання документів до органу ліцензування за 
допомогою порталу електронних сервісів юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань (у разі прийняття 
рішення щодо подання документів до органу ліцензування через 
такий портал).

3 	 Рекомендувати Держархбудінспекції виконати вимоги пункту 2 
постанови Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 561 (затвердити 
за погодженням з Міністерством економічного розвитку і торгівлі 
шаблони електронних документів, забезпечити оприлюднення на 
власних офіційних веб-сайтах і на єдиному державному порталі 
адміністративних послуг та в інтегрованих у нього системах переліку 
документів з питань ліцензування, що подаються в електронному 
вигляді до органу ліцензування, їх шаблонів, адрес та контактних 
телефонів уповноважених посадових осіб органу ліцензування).

4 	 Забезпечити надання електронних адміністративних послуг з 
ліцензування.

5.	 ВСТАНОВЛЕННЯ НА РІВНІ ПІДЗАКОННОГО АКТА 
НЕ ПЕРЕДБАЧЕНИХ ЗАКОНОМ ПІДСТАВ ДЛЯ 
АНУЛЮВАННЯ ЛІЦЕНЗІЇ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» встановлений 
вичерпний перелік підстав для анулювання ліцензії (частина друга статті 16). 

Можливість розширення цього переліку Законом не передбачена.

Водночас підзаконним актом встановлено додаткові (не передбачені законом) 
підстави для анулювання ліцензії (пункт 21 Порядку ліцензування господарської 
діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів архітектури, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2007 року № 1396).

До таких підстав відноситься, зокрема:

	 акт про встановлення факту передачі ліцензії або її копії іншій 
юридичній або фізичній особі для провадження господарської 
діяльності;

	 акт комісії з розслідування причин аварії на будівництві об’єкта, що 
призвела до загибелі людей або тяжких екологічних наслідків.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

6.	 СУПЕРЕЧНІСТЬ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 
АКТІВ, ЯКІ ПЕРЕДБАЧАЮТЬ МОЖЛИВІСТЬ 
ЗУПИНЕННЯ ДІЇ ЛІЦЕНЗІЇ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Незаконність зупинення дії ліцензії на підставі акта перевірки суб’єкта будівельної 
діяльності 
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Органи державної влади та органи місцевого самоврядування відповідно до своїх 
повноважень та у порядку, встановленому законом, можуть застосовувати до 
суб’єктів господарювання, зокрема, таку адміністративно-господарську санкцію 
як зупинення дії ліцензії (патенту) на здійснення суб’єктом господарювання певних 
видів господарської діяльності (частина перша статті 239 Господарського 
кодексу України).

Водночас:

1 	 Законом України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності», який встановлює  уніфікований порядок ліцензування та 
відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування 
(частина перша статті 2), не передбачено такого виду 
адміністративно-господарської санкції як зупинення дії ліцензії;

2 	 актом Кабінету Міністрів України встановлюється можливість 
застосування до ліцензіатів зупинення дії ліцензії на підставі):

	 акта перевірки суб’єкта будівельної діяльності щодо порушення ліцензійних 
умов, якщо виявлені порушення неможливо усунути у процесі провадження 
будівельної діяльності;

	 акта комісії з розслідування причин аварії на будівництві об’єкта, що не 
призвела до загибелі людей або тяжких екологічних наслідків (пункт 22 
Порядку ліцензування господарської діяльності, пов’язаної із створенням 
об’єктів архітектури, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 05 грудня 2007 року № 1396).

Зупинення дії ліцензії на підставі акта перевірки суб’єкта будівельної діяльності 
прямо суперечить вимогам Закону України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (частина четверта статті 
4), яким визначено, що виключно законами встановлюються, зокрема, санкції за 
порушення вимог законодавства і перелік порушень, які є підставою для видачі 
органом державного нагляду (контролю) припису, розпорядження або іншого 
розпорядчого документа. 

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

2 альтернативи:

1 	 Виключити з нормативно-правових актів положення, які стосуються 
зупинення дії ліцензії

	 (зміни до Господарського кодексу України та Порядку ліцензування 
господарської діяльності, пов’язаної із створенням об’єктів 
архітектури, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 05 грудня 2007 року № 1396).

2 	 Включити до Закону України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності» положення, які стосуються зупинення дії ліцензії (поняття 
«зупинення дії ліцензії» та перелік підстав зупинення)

	 (зміни Закону України «Про ліцензування видів господарської 
діяльності»).

7.	 КОЛІЗІЯ МІЖ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИМИ 
АКТАМИ У СФЕРІ ЛІЦЕНЗУВАННЯ БУДІВНИЦТВА 
ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ:



35

7.1  
СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЗАКОНІВ ТА 
ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО ФОРМИ ЛІЦЕНЗІЇ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Пунктами 10 та 11 постанови Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396 
встановлюється паперова форма ліцензії.

Разом з тим, на рівні закону встановлюється електронна форма ліцензії, а 
саме:

	 до 01.01.2019 статус ліцензіата виникає з дня оприлюднення рішення 
про видачу ліцензії на веб-сайті органу ліцензування (підпункт 5 
пункту 2 розділу ІІ Закону № 835-VIII від 26.11.2015);

	 з 01.01.2019 ліцензією є запис про рішення органу ліцензування щодо 
видачі ліцензії суб’єкту господарювання в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань (частина 11 статті 13 Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Скасувати постанову Кабінету міністрів України від 05.12.2007 № 1396

7.2  
СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЗАКОНУ ТА 
ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО СТРОКУ ВИДАЧІ 
ЛІЦЕНЗІЇ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396 строк 
розгляду заяви про отримання ліцензії становить 27 робочих днів (пункти 7–9).

В той же час, законом той самий строк встановлений як 10 робочих днів (частина 
8 статті 13 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

7.3  
СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЗАКОНУ 
ТА ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО СТРОКУ 
ДЛЯ ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ЗМІНИ ДАНИХ В 
ДОКУМЕНТАХ, ЩО ДОДАВАЛИСЬ ДО ЗАЯВИ 
ПРО ОТРИМАННЯ ЛІЦЕНЗІЇ 
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ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Постановою Кабінету Міністрів України від 30.03.2016 № 256 встановлений строк 
для повідомлення ліцензіатом органу ліцензування про зміни даних в документах, 
що додавались до заяви про отримання ліцензії не пізніше 1 місяця з дня настання 
таких змін.

А Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» містить 
конкуруючі та суперечливі норми з цього питання. Так, абзацом 11 частини 
дев’ятої статті 9, яка встановлює вимоги до змісту ліцензійних умов, встановлено, 
що такий строк не може бути менше ніж 1 місяць з дня настання змін, а статтею 15 – 
не більше ніж 1 місяць з дня настання змін.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Внести зміни до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» 
з метою уникнення конкуренції норм закону

7.4  
МОЖЛИВІСТЬ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ЮРИДИЧНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОДНОГО ВИДУ ЗА ОДНЕ Й 
ТЕ САМЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ ДВІЧІ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду 
за одне й те саме правопорушення (стаття 61 Конституції України).

Разом з цим, за здійснення господарської діяльності, що  підлягає 
ліцензуванню, без отримання ліцензії, до суб’єкта може бути застосоване 
стягнення у вигляді штрафу:

1 	 уповноваженими на те посадовими особами органів  внутрішніх  
справ – у розмірі 1000–2000 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян з конфіскацією виготовленої продукції, знарядь 
виробництва, сировини і грошей, одержаних внаслідок вчинення 
цього адміністративного правопорушення, чи без такої (стаття 164 
Кодексу України про адміністративні правопорушення);

2 	 органами державного архітектурно-будівельного контролю – у 
розмірі 90 прожиткових мінімумів для працездатних осіб (стаття 
2 Закону України «Про відповідальність за правопорушення у сфері 
містобудівної діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

2 альтернативи:

1 	 Включити положення, які регламентують відповідальність у сфері 
містобудівної діяльності до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (виключивши дублюючі положення). Визнати 
таким, що втратив, чинність Закон України «Про відповідальність за 
правопорушення у сфері містобудівної діяльності»

	 (зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, 
визнати таким, що втратив, чинність Закон України «Про 
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відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної 
діяльності»).

1 	 Взаємоузгодити положення Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та Закону України «Про відповідальність за 
правопорушення у сфері містобудівної діяльності» з метою 
виключення подвійної відповідальності

	 (зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та 
Закону України «Про відповідальність за правопорушення у сфері 
містобудівної діяльності»).

ПРОБЛЕМИ ДЛЯ ДЕРЖАВИ (ФОРМУВАННЯ ЄДИНОЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ)

8.	 КОЛІЗІЯ МІЖ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИМИ 
АКТАМИ У СФЕРІ ЛІЦЕНЗУВАННЯ БУДІВНИЦТВА 
ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ:

8.1  
СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЛІЦЕНЗІЙНИХ 
УМОВ ТА ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ВИЩУ ОСВІТУ» 
ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЙНО-ОСВІТНІХ ВИМОГ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензійні умови, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 30 
березня 2016 р. № 256, встановлюють різні вимоги, зокрема щодо стажу, для 
магістра та спеціаліста. Проте освітньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста наразі 
скасовано, а вища освіта за таким рівнем прирівнюється до вищої освіти ступеня 
магістра (підпункт 2 пункту 2 розділу XV Закону України «Про вищу освіту»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Внести зміни до Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів 
України від 30 березня 2016 р. № 256 з метою приведення їх у відповідність до 
Закону України «Про вищу освіту»

9.	 БЕЗЗМІСТОВНЕ ПОСИЛАННЯ НА ЗАКОН 
УКРАЇНИ «ПРО АРХІТЕКТУРНУ ДІЯЛЬНІСТЬ» В 
ЗАКОНІ УКРАЇНИ «ПРО ЛІЦЕНЗУВАННЯ ВИДІВ 
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ» 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (пункт 9 
частини першої статті 7) містить посилання на особливості ліцензування 
будівництва об’єктів IV і V категорій складності, встановлені Законом України 
«Про архітектурну діяльність». Проте в самому Законі України «Про архітектурну 
діяльність» такі особливості не встановлені.
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ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Виключити з пункту 9 частини першої статті 7 Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» посилання на особливості, встановленні в Законі 
України «Про архітектурну діяльність».
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ЛІЦЕНЗІЯ НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАДАННЯ 
ПОСЛУГ І ВИКОНАННЯ РОБІТ ПРОТИПОЖЕЖНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
(ВИКОНАННЯ РОБІТ З МОНТАЖУ СИСТЕМ ПОЖЕЖОГАСІННЯ, ПОЖЕЖНОЇ 
СИГНАЛІЗАЦІЇ, ПРОТИДИМНОГО ЗАХИСТУ, ОПОВІЩЕННЯ ПРО ПОЖЕЖУ ТА 
УПРАВЛІННЯ ЕВАКУАЦІЄЮ ЛЮДЕЙ): ПРОБЛЕМИ/НЕДОЛІКИ РЕГУЛЮВАННЯ 
ТА МОЖЛИВІ ЗАХОДИ ДЛЯ ЇХ ВИПРАВЛЕННЯ

Через проблеми імплементації чинних законодавчих норм в частині 
надання адміністративних послуг в електронній формі з боку державних 
органів (які мають регуляторні функції щодо цього інструменту), у суб’єктів 
господарювання відсутня на даний момент можливість скористатися 
електронними сервісами з ліцензування.

На ефективність регулювання інструментом в межах чинного 
законодавчого поля впливає неузгодженість  між видами робіт 
протипожежного призначення, які підлягають ліцензуванню у разі 
відсутності ліцензії на провадження господарської діяльності з 
будівництва об’єктів IV і V категорії  складності, що може призвести до 
подвійного ліцензування.

ПРОБЛЕМИ ДЛЯ ПІДПРИЄМЦІВ, ЯКІ ОТРИМУЮТЬ ЛІЦЕНЗІЮ НА 
ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАДАННЯ ПОСЛУГ І 
ВИКОНАННЯ РОБІТ ПРОТИПОЖЕЖНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

1.	 НЕЗАКОННА ВИМОГА ЛІЦЕНЗІЙНИХ 
УМОВ ЩОДО ДОТРИМАННЯ ЛІЦЕНЗІАТОМ 
ЗАКОНОДАВСТВА У ЦІЛОМУ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензійними умовами встановлено, що системи пожежогасіння, пожежної 
сигналізації, оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей, 
устатковання для передачі тривожних сповіщень, системи протидимного захисту 
повинні відповідати вимогам нормативно-правових актів та/або нормативних 
документів технічного характеру (абзац десятий пункту 13, абзац одинадцятий 
пункту 17, абзац одинадцятий пункту 21 Ліцензійних умов, затверджених 
постановою Кабінету Міністрів України від 23.11.2017 № 852).

В той же час, законом встановлена заборона на включення до ліцензійних умов 
вимог щодо додержання законодавства України у відповідній сфері та/або окремих 
законів у цілому (частина десята статті 9 Закону України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності»)

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Привести Ліцензійні умови, затверджені постановою Кабінету Міністрів України 
від 23.11.2017 № 852, у відповідність до Закону України «Про ліцензування 
видів господарської діяльності» у частині виключення вимог щодо дотримання 
ліцензіатом законодавства у цілому
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2.	 НЕМОЖЛИВІСТЬ СКОРИСТАТИСЬ 
ЕЛЕКТРОННОЮ АДМІНІСТРАТИВНОЮ 
ПОСЛУГОЮ З ЛІЦЕНЗУВАННЯ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Адміністративні послуги в електронній формі надаються через Єдиний державний 
портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним інформаційні 
системи державних органів та органів місцевого самоврядування (частина перша 
статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги»).

Разом з цим, починаючи з 01.01.2017 документи в електронному вигляді повинні 
подаватися до органу ліцензування за допомогою порталу електронних сервісів 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань у порядку, 
встановленому Кабінетом Міністрів України (частина перша та третя статті 
10 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»).

Порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування 
встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 561, 
передбачає подачу документів в електронному вигляді через особистий кабінет 
лише на єдиному державному порталі адміністративних послуг. 

Пунктом 2 цієї постанови передбачений обов’язок органів ліцензування 
затвердити за погодженням з Міністерством економічного розвитку і торгівлі 
шаблони електронних документів, забезпечити оприлюднення та подальше 
оновлення на власних офіційних веб-сайтах і на єдиному державному порталі 
адміністративних послуг та в інтегрованих у нього системах переліку документів з 
питань ліцензування, що подаються в електронному вигляді до органу ліцензування, 
їх шаблонів, адрес та контактних телефонів уповноважених посадових осіб органу 
ліцензування. ДСНС, яка є органом ліцензування господарської діяльності з 
надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення, такий обов’язок 
виконаний не був. 

Станом на сьогодні:

	 портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань не створено;

	 на Єдиному державному порталі адміністративних послуг (https://
poslugy.gov.ua/) надання електронних послуг, пов’язаних із наданням 
послуг і виконанням робіт протипожежного призначення, не 
здійснюється

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Взаємоузгодити положення законів України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» та «Про адміністративні послуги» в частині 
чіткого визначення порталу, через який подаються документи до 
органу ліцензування.  

2 	 Затвердити порядок подання документів до органу ліцензування за 
допомогою порталу електронних сервісів юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань (у разі прийняття 
рішення щодо подання документів до органу ліцензування через 
такий портал).

3 	 Рекомендувати ДСНС виконати вимоги пункту 2 постанови Кабінету 
Міністрів України від 23.08.2016 № 561 

	 (затвердити за погодженням з Міністерством економічного 
розвитку і торгівлі шаблони електронних документів, забезпечити 
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оприлюднення на власних офіційних веб-сайтах і на єдиному 
державному порталі адміністративних послуг та в інтегрованих 
у нього системах переліку документів з питань ліцензування, 
що подаються в електронному вигляді до органу ліцензування, їх 
шаблонів, адрес та контактних телефонів уповноважених посадових 
осіб органу ліцензування).

4 	 Забезпечити надання електронних адміністративних послуг з 
ліцензування.

3.	 МОЖЛИВІСТЬ ПОДВІЙНОГО ЛІЦЕНЗУВАННЯ 
ЧЕРЕЗ НЕУЗГОДЖЕНІСТЬ МІЖ ВИДАМИ 
РОБІТ ПРОТИПОЖЕЖНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ, 
ЯКІ ПІДЛЯГАЮТЬ ЛІЦЕНЗУВАННЮ У РАЗІ 
ВІДСУТНОСТІ ЛІЦЕНЗІЇ НА ПРОВАДЖЕННЯ 
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З БУДІВНИЦТВА 
ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЇ СКЛАДНОСТІ, ТА 
ВИДАМИ РОБІТ, ЩОДО ЯКИХ ВИДАЄТЬСЯ ТАКА 
ЛІЦЕНЗІЯ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Ліцензуванню підлягають роботи з монтажу систем пожежогасіння (водяних, 
пінних, газових, порошкових, аерозольних), систем пожежної сигналізації, 
оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей, устаткування для 
передачі тривожних сповіщень, систем протидимного захисту на об’єктах 
будівництва IV і V категорій складності у разі відсутності ліцензії на провадження 
господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорії складності, виданої 
Держархбудінспекцією на такий вид робіт (примітка до Переліку послуг і робіт 
протипожежного призначення, що підлягають ліцензуванню, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2016 р. № 852).

Зазначені види робіт відсутні у Переліку видів робіт із провадження господарської 
діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності, які підлягають 
ліцензуванню, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 30 
березня 2016 р. № 256. Вони входять до узагальнених видів робіт «монтаж 
технологічного устаткування», «монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, 
приладів і засобів вимірювання» тощо.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Види робіт протипожежного призначення, які підлягають ліцензуванню у разі 
відсутності ліцензії на провадження господарської діяльності з будівництва 
об’єктів IV і V категорії складності, привести у відповідність до Переліку видів робіт 
із провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій 
складності, які підлягають ліцензуванню, затвердженому постановою Кабінету 
Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256
(зміни до Переліку послуг і робіт протипожежного призначення, що підлягають 
ліцензуванню, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 
листопада 2016 р. № 852).
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ПРОБЛЕМИ ДЛЯ ДЕРЖАВИ (ФОРМУВАННЯ ЄДИНОЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ)

4.	 СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЗАКОНУ 
ТА ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО СТРОКУ 
ДЛЯ ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ЗМІНИ ДАНИХ В 
ДОКУМЕНТАХ, ЩО ДОДАВАЛИСЬ ДО ЗАЯВИ 
ПРО ОТРИМАННЯ ЛІЦЕНЗІЇ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Постановою Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 № 852 встановлений 
строк для повідомлення ліцензіатом органу ліцензування про зміни даних в 
документах, що додавались до заяви про отримання ліцензії протягом місяця 
після виникнення таких змін.

А Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» містить 
конкуруючі та суперечливі норми з цього питання. Так, абзацом 11 частини 
дев’ятої статті 9, яка встановлює вимоги до змісту ліцензійних умов, встановлено, 
що такий строк не може бути менше ніж 1 місяць з дня настання змін, а статтею 15 
– не більше ніж 1 місяць з дня настання змін.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

внести зміни до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» 
з метою уникнення конкуренції норм закону
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 ДОЗВІЛ НА ПОЧАТОК ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 
ТА ПОЧАТОК ЕКСПЛУАТАЦІЇ (ЗАСТОСУВАННЯ) МАШИН, МЕХАНІЗМІВ, 
УСТАТКУВАННЯ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ: ПРОБЛЕМИ/НЕДОЛІКИ 
РЕГУЛЮВАННЯ ТА МОЖЛИВІ ЗАХОДИ ДЛЯ ЇХ ВИПРАВЛЕННЯ

Реалізація чинної державної регуляторної політики щодо Дозволу 
призводить до необґрунтованого збільшення витрат як суб’єктів 
господарювання (через вимоги щодо проведення експертиз, які 
здійснюють 3-ті особи), так і для держави (через часові та майнові витрати 
на ведення інформаційних ресурсів, які містять дублюючу інформацію). 

Через законодавчі неузгодженості та прогалини в частині надання 
адміністративних послуг в електронній формі з боку державних органів 
(які мають регуляторні функції щодо цього інструменту), у суб’єктів 
господарювання відсутня на даний момент можливість скористатися 
електронними сервісами з ліцензування.

На ефективність регулювання інструментом в межах чинного 
законодавчого поля значною мірою впливає системна неузгодженність 
законодавчих норм - суперечності норм законів та підзаконних актів, 
наявність неактуальних положень в нормативно-правових актах.

Через проблеми імплементації чинних законодавчих норм з боку 
державних органів (які мають регуляторні функції щодо цього інструменту), 
у суб’єктів господарювання відсутня на даний момент отримати 
інформацію щодо вимог до експертних організацій, які мають право 
надавати висновки експертизи охорони праці та безпеки промислового 
виробництва суб’єкта господарювання Ці норми не розроблені та не 
узгоджені, що може призводити до виникнення корупційних ризиків.

На ефективність здійснення контролю за видачою Дозволів впливає 
відсутність нормативного підґрунтя для функціонування реєстру 
документів дозвільного характеру.

ПРОБЛЕМИ ДЛЯ ПІДПРИЄМЦІВ, ЯКІ ОТРИМУЮТЬ ДОЗВІЛ НА ВИКОНАННЯ 
РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

1.	 СУПЕРЕЧНІСТЬ НОРМ ЗАКОНІВ ТА 
ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО ФОРМИ 
ДОЗВОЛУ НА ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ 
НЕБЕЗПЕКИ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Документом дозвільного характеру є дозвіл, висновок, рішення, погодження, 
свідоцтво, інший документ в електронному вигляді (запис про наявність 
дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, іншого документа в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань) (абзац четвертий частини першої статті 1 Закону України «Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

З огляду на встановлення електронної форми документів дозвільного характеру, 
у тексті Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» 
слова «видача дубліката» у всіх відмінках та числах виключено згідно із Законом 
від 26.11.2015 № 835-VIII.

Проте, нижчезазначені нормативно-правові акти не відповідають 
вказаному закону:
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1 	 Порядок видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки 
та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування 
підвищеної небезпеки, затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 26.10.2011 № 1107, який передбачає видачу дозволу на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та його дублікату в паперовій 
формі та встановлює форму такого дозволу;

2 	 Закон України «Про охорону праці», статтею 21 якого встановлені 
підстави для відмови у видачі дубліката дозволу

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Взаємоузгодити положення законів України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності», «Про охорону праці», Порядку видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107, в частині форми дозволу на 
виконання робіт підвищеної небезпеки (з урахуванням перехідного періоду до 
01.01.2019)

2.	 ВІДСУТНЄ НОРМАТИВНЕ ПІДҐРУНТЯ ДЛЯ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ РЕЄСТРУ ДОКУМЕНТІВ 
ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ ДО 01.01.2019 
(ПЕРЕХІДНИЙ ПЕРІОД) 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Порядок видачі документів дозвільного характеру, внесення до Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань записів про переоформлення, анулювання документів дозвільного 
характеру повинен визначатись Кабінетом Міністрів України, проте на сьогодні 
не прийнятий (абзац четвертий частини першої статті 4-1 Закону України «Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

В той же час, до 1 січня 2019 року відомості про видачу документів дозвільного 
характеру продовжують вноситися та надаватися відповідно до Реєстру 
документів дозвільного характеру (абзац перший підпункту 5 пункту 2 розділу II 
Закону України від 26 листопада 2015 року № 835-VIII).

При цьому, станом на сьогодні порядок функціонування такого реєстру 
фактично втратив чинність з огляду на наступне:

	 Тимчасовий порядок формування, ведення та користування 
реєстром документів дозвільного характеру затверджений наказом 
Держкомпідприємництва від 18.04.2006 № 39, прийнятий на виконання 
вимог частини третьої статті 6 Закону України «Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності» та діє до внесення відповідних 
змін до законодавства України, яке регулює дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності, тобто на поточний момент втратив 
чинність;

	 Законом від 26.11.2015 № 835-VIII з статті 6 Закону України «Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності» виключено 
положення, якими передбачалось існування реєстру документів 
дозвільного характеру
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ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Прийняти постанову Кабінету Міністрів України щодо порядку видачі 
документів дозвільного характеру, внесення до Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань записів про переоформлення, анулювання документів 
дозвільного характеру.

2 	 Створити нормативне підґрунтя для функціонування реєстру 
документів дозвільного характеру до 01.01.2019 (перехідний період).

	 (зміни до Тимчасового порядку формування, ведення та користування 
реєстром документів дозвільного характеру затвердженого наказом 
Держкомпідприємництва від 18.04.2006 № 39, щодо продовження 
терміну його дії).

3.	 НЕМОЖЛИВІСТЬ СКОРИСТАТИСЬ 
ЕЛЕКТРОННИМИ АДМІНІСТРАТИВНИМИ 
ПОСЛУГАМИ ЩОДО ДОЗВОЛУ (ОТРИМАННЯ, 
ПЕРЕОФОРМЛЕННЯ АНУЛЮВАННЯ ТА ІН.) 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Заява про одержання (переоформлення, анулювання) документа дозвільного 
характеру, що оформляється дозвільними органами подається суб’єктом 
господарювання (уповноваженим ним органом або особою) в електронній формі 
через портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців 
та громадських формувань (частина чотирнадцять статті 4-1 Закону України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»). 

Документи в електронній формі подаються суб’єктом господарювання 
(уповноваженим ним органом або особою) через портал електронних сервісів у 
порядку, що повинен бути визначений Кабінетом Міністрів України, проте, станом 
на сьогодні не прийнятий.

При цьому, ані Законом України «Про охорону праці», ані постановою Кабінету 
Міністрів України від 26.10.2011 № 1107 порядок подачі документів для отримання, 
переоформлення дозволу в електронному вигляду не передбачений

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Прийняти постанову Кабінету Міністрів України щодо порядку подачі суб’єктом 
господарювання документів в електронній формі через портал електронних 
сервісів (з урахуванням перехідного періоду до 01.01.2019). 

4.	 СУПЕРЕЧНІСТЬ НОРМ ЗАКОНІВ ЩОДО ПОРТАЛУ 
ЧЕРЕЗ ЯКИЙ НАДАЮТЬСЯ ЕЛЕКТРОННІ 
АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ ЩОДО ДОЗВОЛУ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Заява про одержання (переоформлення, анулювання) документа дозвільного 
характеру, що оформляється дозвільними органами подається суб’єктом 
господарювання (уповноваженим ним органом або особою) в електронній формі 
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через портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців 
та громадських формувань (частина чотирнадцята статті 4-1 Закону України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

Водночас адміністративні послуги в електронній формі надаються через Єдиний 
державний портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним 
інформаційні системи державних органів та органів місцевого самоврядування 
(частина перша статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Взаємоузгодити положення законів України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності» та «Про адміністративні послуги» в частині чіткого 
визначення порталу, через який подаються документи до дозвільного органу.

5.	 ВІДСУТНІСТЬ ПОРЯДКУ ОПРИЛЮДНЕННЯ НА 
ПОРТАЛІ ЕЛЕКТРОННИХ СЕРВІСІВ РІШЕНЬ, 
ПРИЙНЯТИХ ДОЗВІЛЬНИМ ОРГАНОМ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Рішення, прийняті дозвільним органом, підлягають обов’язковому оприлюдненню 
на порталі електронних сервісів у порядку, що повинен бути визначений Кабінетом 
Міністрів України, проте на сьогодні не прийнятий. 
(частина 16 статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності»)

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Прийняти постанову Кабінету Міністрів України щодо порядку оприлюднення 
на порталі електронних сервісів рішень, прийнятих дозвільним органом  
(з урахуванням перехідного періоду до 01.01.2019).

6.	 СУПЕРЕЧНІСТЬ НОРМ ЗАКОНІВ ЩОДО ПІДСТАВ 
ДЛЯ ПЕРЕОФОРМЛЕННЯ ДОЗВОЛУ НА 
ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Підставами для переоформлення дозволу на виконання робіт підвищеної 
небезпеки визначені такі: зміна найменування суб’єкта господарювання – 
юридичної особи або прізвища, імені та по батькові фізичної особи – підприємця, 
зміна місцезнаходження суб’єкта господарювання (частина шоста статті 21 
Закону України «Про охорону праці»).

В той же час, законом встановлено, що зміна найменування та місцезнаходження 
юридичної особи або прізвища, імені, по батькові та місця проживання фізичної 
особи - підприємця не є підставами для переоформлення документа дозвільного 
характеру (абзац другий частини восьмої статті 4-1 Закону України «Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності»).

Взаємоузгодити положення Закону України «Про охорону праці» та Закону України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» у частині підстав для 
переоформлення дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки
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7.	 НЕМОЖЛИВІСТЬ ПІДТВЕРДИТИ ДАТУ 
ОТРИМАННЯ ЗАЯВИ ПРО ОДЕРЖАННЯ 
ДОКУМЕНТУ ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ 
ТА ВІДПОВІДНО ЗАСТОСУВАТИ ПРИНЦИП 
МОВЧАЗНОЇ ЗГОДИ ПРИ ОТРИМАННІ 
ДОЗВОЛУ НА ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ 
НЕБЕЗПЕКИ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

У разі якщо у встановлений законом строк суб’єкту господарювання не видано 
документ дозвільного характеру або не прийнято рішення про відмову у його 
видачі, через десять робочих днів з дня закінчення встановленого строку 
для видачі або відмови у видачі документа дозвільного характеру суб’єкт 
господарювання має право провадити певні дії щодо здійснення господарської 
діяльності або видів господарської діяльності. Днем видачі документа дозвільного 
характеру вважається останній день строку розгляду заяви дозвільним органом, 
передбаченого законом. Підтвердженням подання заяви та документів 
державному адміністратору або дозвільному органу є відмітка про дату прийняття 
заяви в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців 
та громадських формувань (абзац перший частини шостої статті 4-1 Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

Разом з цим, вичерпним переліком відомостей про видачу документів дозвільного 
характеру, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань, відмітка про дату прийняття заяви 
не передбачена (пункт 46 частини другої та пункт 21 частини четвертої 
статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб 
- підприємців та громадських формувань»).

Зазначене унеможливлює підтвердження подання заяви та як наслідок 
застосування принципу мовчазної згоди.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Включити відмітку про дату прийняття заяви про одержання 
документу дозвільного характеру до переліку відомостей про 
видачу документів дозвільного характеру, які містяться в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань (зміни до Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань»).

2 	 Встановити механізм підтвердження отримання заяви про 
одержання документу дозвільного характеру на перехідний період 
(до 01.01.2019) (зміни до Закону України «Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності»)
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8.	 ВІДСУТНІСТЬ ВИМОГ ДО ЕКСПЕРТНИХ 
ОРГАНІЗАЦІЙ, ЯКІ МАЮТЬ ПРАВО НАДАВАТИ 
ВИСНОВКИ ЕКСПЕРТИЗИ ОХОРОНИ ПРАЦІ ТА 
БЕЗПЕКИ ПРОМИСЛОВОГО ВИРОБНИЦТВА 
СУБ’ЄКТА ГОСПОДАРЮВАННЯ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Дозволи видаються на підставі висновку експертизи стану охорони праці та 
безпеки промислового виробництва суб’єкта господарювання, проведеної 
експертно-технічними центрами, які належать до сфери управління ЦОВВ, що 
реалізує державну політику у сфері охорони праці, або незалежними експертними 
організаціями, які забезпечують науково-технічну підтримку державного нагляду 
у сфері промислової безпеки та охорони праці (частина третя статті 21 Закону 
України «Про охорону праці»).

Вимоги до експертних організацій повинні бути розроблені Держпраці та 
затверджені за погодженням з Антимонопольним комітетом, чого станом на 
сьогодні не сталось (пункт 4 Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної 
небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання 
підвищеної небезпеки, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 
26.10.2011 № 1107).

Рекомендаціями Антимонопольного комітету України від 13.06.2016 № 10-рк 
про припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих порушень і умов, що 
їм сприяють, Державній службі України з питань праці рекомендовано розробити 
та подати на затвердження до Міністерства соціальної політики України проект 
нормативно-правового акту, який визначатиме вимоги до експертних організацій, 
які мають право надавати висновки експертизи охорони праці та безпеки 
промислового виробництва суб’єкта господарювання попередньо погодивши 
такий проект з Антимонопольним комітетом України.

31.01.2017 на офіційному веб-сайті Держпраці (http://dsp.gov.ua) був оприлюднений 
проект наказу Міністерства соціальної політики України «Про затвердження Вимог 
до експертних організацій, які мають намір виконувати (виконують) експертизу 
стану охорони праці та безпеки промислового виробництва» для отримання 
зауважень і пропозицій в місячний термін.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Прийняти наказ Міністерства соціальної політики України щодо вимог до 
експертних організацій, які мають право надавати висновки експертизи охорони 
праці та безпеки промислового виробництва суб’єкта господарювання

9.	 ВІДСУТНІСТЬ ЗАТВЕРДЖЕНОЇ ФОРМИ 
ВИСНОВКУ ЕКСПЕРТИЗИ СТАНУ ОХОРОНИ 
ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКИ ПРОМИСЛОВОГО 
ВИРОБНИЦТВА 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Висновок експертизи складається експертною організацією за формою, 
розробленою Держпраці і затвердженою в установленому порядку (пункт 
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3 Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на 
експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної 
небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 
№ 1107).

Станом на сьогодні така форма в установленому порядку не затверджена та не 
зареєстрована в Міністерстві юстиції України.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Розробити та прийняти наказ Міністерства соціальної політики України щодо 
форми висновку експертизи стану охорони праці та безпеки промислового 
виробництва.

10.	 ВІДСУТНІСТЬ ЗАТВЕРДЖЕНИХ ВИМОГ ДО 
ЗАЯВИ НА ОДЕРЖАННЯ (ПЕРЕОФОРМЛЕННЯ, 
АНУЛЮВАННЯ) ДОЗВОЛУ НА ВИКОНАННЯ 
РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Роботодавець повинен подати до державного адміністратора заяву за формою, 
затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 7 грудня 2005 р. № 1176, 
яка втратила чинність 11.02.2015 (підпункт 1 пункту 9 Порядку видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107).

Вимоги до змісту заяви про одержання (переоформлення, анулювання) документа 
дозвільного характеру повинні бути визначенні Кабінетом Міністрів України, чого 
станом на сьогодні не сталось (абзац десятий частини чотирнадцятої статті 
4-1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Розробити та прийняти постанову Кабінету Міністрів України щодо 
вимог до заяви на одержання (переоформлення, анулювання)  
дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки.

2 	 Порядок видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки 
та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устатковання 
підвищеної небезпеки, затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 26.10.2011 № 1107, привести у відповідність до Закону 
України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», у 
частині виключення положень, які передбачають подання заяви за 
формою, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 7 
грудня 2005 р. № 1176.
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11.	 ЗАСТОСУВАННЯ НАДМІРНО ЖОРСТКОГО 
ІНСТРУМЕНТУ РЕГУЛЮВАННЯ – ДОЗВОЛУ НА 
ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Для одержання дозволу заявник подає Держпраці/його територіальному 
органу заяву, до якої додається висновок експертизи щодо додержання вимог 
законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки під час виконання 
заявлених робіт/експлуатації заявлених машин або висновок експертизи щодо 
відповідності машин, механізмів, устатковання вимогам  законодавства з питань 
охорони праці та промислової безпеки (пункт 9 Порядку видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107).

Рішення щодо видачі дозволу приймається на підставі висновку експертизи 
(пункт 3 вказаного Порядку).

Підставами для відмови у видачі дозволу є:

	 неподання роботодавцем необхідних документів та (або) їх 
оформлення з порушенням встановлених вимог;

	 подання недостовірних відомостей або висновку за результатами 
експертизи, який затверджено чи складено більш як за рік до дня 
подання заяви;

	 встановлення згідно з висновком за результатами експертизи 
невідповідності об’єкта експертизи вимогам законів та інших 
нормативно-правових актів з охорони праці (стаття 21 Закону 
України «Про охорону праці»).

З аналізу підстав для відмови у видачі дозволу вбачається, що прийняття Держпраці/
його територіальним органом рішення щодо видачі дозволу є формальним, 
оскільки відповідність (невідповідність) об’єкта вимогам законодавства з 
питань охорони праці та промислової  безпеки визначається не Держпраці/його 
територіальним органом, а експертною організацією за результатами експертизи 
в експертному висновку (пункт 3 Порядку видачі дозволів на виконання робіт 
підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, механізмів, 
устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 26.10.2011 № 1107).

Таким чином, отримання дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки 
є формальною процедурою, яка може бути замінена на подачу декларації 
відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства – документу, 
яким суб’єкт господарювання повідомляє адміністратора або представника 
відповідного дозвільного органу про відповідність своєї матеріально-технічної 
бази вимогам законодавства, та у такий спосіб набуває права на провадження 
певних дій щодо  здійснення господарської діяльності або видів господарської 
діяльності без отримання документа дозвільного характеру (стаття 1 «Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Заміна процедури отримання дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки 
процедурою подачі декларації відповідності матеріально-технічної бази вимогам 
законодавства
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(зміни до Закону України «Про охорону праці» та Порядку видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107)

12.	 ВЕЛИКИЙ ТА НЕ ЗАВЖДИ ВИПРАВДАНИЙ 
ПЕРЕЛІК ДОКУМЕНТІВ, ЯКІ ПОДАЮТЬСЯ ДЛЯ 
НАДАННЯ ВИСНОВКУ ЕКСПЕРТИЗИ ДЛЯ 
ВИДАЧІ ДОЗВОЛІВ НА ВИКОНАННЯ РОБІТ 
ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

На сьогодні експертними організаціями для надання висновку експертизи для 
видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки вимагається подання 
документів, орієнтовний перелік яких визначений Методичними рекомендаціями 
щодо розроблення та оформлення висновків експертизи для видачі дозволів 
Державним комітетом України з нагляду за охороною праці та його територіальними 
управліннями, затвердженими наказом Держнаглядохоронпраці України від 
14.04.2004 № 99.

Перелік таких документів є досить великим та не завжди виправданим, що вимагає 
значних часових та матеріальних витрат на підготовку документів для отримання 
висновку експертизи. Так, наприклад, до переліку таких документів включено:

	 встановлення згідно з висновком за результатами експертизи 
свідоцтво про державну реєстрацію суб’єкта господарської 
діяльності, яке скасовано Законом України від 07.042011 № 3205-
VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та 
фізичної особи – підприємця»;

	 встановлення згідно з висновком за результатами експертизи 
довідка про включення до Єдиного державного реєстру підприємств 
та організацій України, вимагання якої нівелює положення Закону 
України від 24.05.2012 № 4839-VI «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців», яким запроваджено єдиний документ – виписку 
з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань, що підтверджує взяття на 
облік новоствореного суб’єкта господарювання у органах державної 
статистики, державної податкової служби та Пенсійного фонду 
України.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Переглянути перелік документів, які подаються для видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки:

1 	 Зміни до Закону України «Про охорону праці» або Порядку видачі 
дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію 
(застосування) машин, механізмів, устатковання підвищеної 
небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
26.10.2011 № 1107 щодо надання можливості КМУ/уповноваженому 
ЦОВВ встановлювати перелік документів, що подаються для надання 
висновку експертизи для видачі дозволів на виконання робіт 
підвищеної небезпеки.
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2 	 Акт КМУ/уповноваженого ЦОВВ щодо переліку документів, що 
подаються для надання висновку експертизи для видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки.

ПРОБЛЕМИ ДЛЯ ДЕРЖАВИ (ФОРМУВАННЯ ЄДИНОЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ)

13.	 КОЛІЗІЯ МІЖ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИМИ 
АКТАМИ У СФЕРІ ВИДАЧІ ДОЗВОЛУ НА 
ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ:

13.1  
СУПЕРЕЧНІСТЬ МІЖ НОРМАМИ ЗАКОНІВ 
ТА ПІДЗАКОННОГО АКТУ ЩОДО НАЗВИ 
ДОКУМЕНТА

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Законом України «Про перелік документів дозвільного характеру» передбачена 
видача документу під назвою «дозвіл на початок виконання робіт підвищеної 
небезпеки» (пункт 48 додатку).

В той же час, статтею 21 Закону України «Про охорону праці», а також постановою 
Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107 передбачено видачу документу 
під іншою назвою – «дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки».

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Внести зміни до Закону України «Про перелік документів дозвільного характеру» 
в частині зміни назви документу дозвільного характеру на «дозвіл на виконання 
робіт підвищеної небезпеки» з метою приведення його у відповідність до Закону 
України «Про охорону праці»

13.2  
ПОРУШЕННЯ ПРИНЦИПУ ЄДНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ 
ПОЛІТИКИ З ПИТАНЬ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ – 
УСТАНОВЛЕННЯ ЄДИНИХ ВИМОГ ДО 
ПОРЯДКУ ВИДАЧІ ДОКУМЕНТІВ ДОЗВІЛЬНОГО 
ХАРАКТЕРУ

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Основні вимоги до порядку видачі, переоформлення, анулювання документів 
дозвільного характеру поширюються на всі документи дозвільного характеру, у 
тому числі на дозвільні (погоджувальні) процедури, якщо інше не встановлено 
законом (частина одинадцята статті 4-1 Закону України «Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності»).

В той же час, інші частини цієї ж статті також містять декілька норм, які передбачають 
пріоритет спеціальних законів у встановленні конкретно визначених основних 
вимог.
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Таким чином, абзац перший частини одинадцятої в частині встановлення 
пріоритету інших законів суперечить основному принципу державної політики з 
питань дозвільної системи, закріпленому в абзаці восьмому частини першої статті 
3 цього ж закону, – установленню єдиних вимог до порядку видачі документів 
дозвільного характеру.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Виключити з абзацу першого частини одинадцятої статті 4-1 Закону України «Про 
дозвільну систему у сфері господарської діяльності» посилання на пріоритет 
інших законів у визначенні основних вимог до порядку видачі, переоформлення, 
анулювання документів дозвільного характеру та до дозвільних (погоджувальних) 
процедур.

14.	 ВИТРАЧАННЯ ЧАСУ ТА КОШТІВ НА ВЕДЕННЯ 
ІНФОРМАЦІЙНИХ РЕСУРСІВ, ЯКІ МІСТЯТЬ 
ДУБЛЮЮЧУ ІНФОРМАЦІЇ (З 01.01.2019) 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Держпраці та його територіальні органи ведуть реєстр дозволів в установленому 
ним порядку, узагальнюють інформацію про видані та анульовані дозволи і 
оприлюднюють її у засобах масової інформації та на власному веб-сайті (пункт 
20 Порядку видачі дозволів на виконання робіт підвищеної небезпеки та на 
експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної 
небезпеки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 
№ 1107).

Разом з цим, законодавством встановлено, що:

	 рішення, прийняті дозвільним органом підлягають обов’язковому 
оприлюдненню на порталі електронних сервісів у порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України;

	 документ дозвільного характеру відображається у виписці з Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань, що підлягає обов’язковому оприлюдненню 
на порталі електронних сервісів у порядку, визначеному Міністерством 
юстиції  України в Порядку надання відомостей з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань.

	 (частини шістнадцять та сімнадцять статті 4-1 Закону України 
«Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»)

З огляду на те, що з інформація про дозволи повинна оприлюднюватись на 
порталі електронних сервісів, подальше ведення реєстру дозволів з 01.01.2019 
(перехідний період) є недоцільним.

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Припинити ведення реєстру дозволів з 01.01.2019 (зміни до Порядку видачі дозволів 
на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) 
машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107).
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15.	 НАЯВНІСТЬ У ЗАКОНІ УКРАЇНИ «ПРО 
АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ» НОРМИ, 
ЯКА НІВЕЛЮЄ ДІЮ ВСЬОГО ЗАКОНУ В 
ЦІЛОМУ (ДОЗВОЛЯЄ ВРЕГУЛЬОВУВАТИ 
ЗАКОНОДАВЧИМИ АКТАМИ ПИТАННЯ 
НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ БЕЗ 
УРАХУВАННЯ ВИМОГ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО 
АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСЛУГИ») 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Надання адміністративних послуг здійснюється з урахуванням особливостей, 
визначених законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах 
(частина друга статті 3 Закону України «Про адміністративні послуги») 
адміністративних послуг здійснюється з урахуванням особливостей, визначених 
законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах (частина друга 
статті 3 Закону України «Про адміністративні послуги»).

Зважаючи на те, що в законі немає визначення таких особливостей, вказана 
норма:

1 	 дозволяє врегульовувати законодавчими актами питання надання 
адміністративних послуг без урахування вимог цього Закону 
(зокрема, нівелює вимоги статті 5 Закону України «Про адміністративні 
послуги», якою передбачено основний перелік вимог до надання 
адміністративних послуг, які повинні встановлюватися на рівні 
закону);

2 	 суперечить принципу юридичної визначеності – складовій частині 
принципу верховенства права (пункт 1 частини першої статті 4 
Закону України «Про адміністративні послуги»).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

2 альтернативи:

1 	 Встановити в Законі України «Про адміністративні послуги» 
виключний перелік вимог до надання адміністративних послуг, які не 
можуть встановлюватись іншими законами (бути особливостями).

2 	 Встановити в Законі України «Про адміністративні послуги» 
виключний перелік особливостей надання адміністративних послуг, 
які можуть встановлюватись іншими законами

16.	 НЕДОТРИМАННЯ ВИМОГИ ЩОДО ДЕРЖАВНОЇ 
РЕЄСТРАЦІЇ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО АКТА, 
ЯКИЙ МАЄ МІЖВІДОМЧИЙ ХАРАКТЕР 

ОБҐРУНТУВАННЯ ПРОБЛЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 

Дії експертних організацій, пов’язані з розробленням та оформленням висновків 
експертизи, терміном чинності та строком зберігання висновків експертизи, їх 
обліком та реєстрацією регламентуються Методичними рекомендаціями щодо 
розроблення та оформлення висновків експертизи для видачі дозволів Державним 
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комітетом України з нагляду за охороною праці та його територіальними 
управліннями, затвердженими наказом Держнаглядохоронпраці України від 
14.04.2004 № 99.

Експертні організації застосовують ці Методичні рекомендації в фактично в 
обов’язковому порядку попри номінально рекомендаційний характер цього 
документу.

Зазначені Методичні рекомендації містить норми права, які застосовуються 
неодноразово та щодо невизначеного кола осіб, спрямовані на регулювання 
господарських відносин, а тому є регуляторним актом
(абзаци 3-5 частини першої статті 1 Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності»).

Видавником Методичних рекоментацій недотримано вимог законодавства 
щодо:

1 	 Обов’язкової державної реєстрації нормативно-правового акту, в 
зв’язку з тим, що він містить норми, що мають міжвідомчий характер, 
тобто є обов’язковими для інших міністерств, органів виконавчої 
влади, а також органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ і організацій, що не входять до сфери управління органу, який 
видав нормативно-правовий акт (пункт 4 Положення про державну 
реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів 
виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.12.92 № 731).

2 	 Погодження з ЦОВВ, що реалізує державну регуляторну політику, яким 
є Державна регуляторна служба України (стаття 21 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності»).

Внаслідок недотримання вимоги про державну реєстрацію Методичні 
рекомендації вважаються таким, що не набрали чинності, і не можуть бути 
застосовані (пункт 4 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових 
актів міністерств, інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 28.12.92 № 731).

ПЕРЕЛІК МОЖЛИВИХ ЗАХОДІВ ДЛЯ ВИПРАВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

1 	 Скасування наказу Держнаглядохоронпраці України від 14.04.2004 
№ 99, яким затверджені Методичні рекомендації щодо розроблення 
та оформлення висновків експертизи для видачі дозволів 
Державним комітетом України з нагляду за охороною праці та його 
територіальними управліннями

	 (наказ щодо скасування наказу Держнаглядохоронпраці України від 
14.04.2004 № 99).

2 	 Встановлення порядку оформлення та видачі висновків експертизи 
на рівні нормативно-правого акта (у разі необхідності)

	 Зміни до Закону України «Про охорону праці» або Порядку видачі дозволів 
на виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) 
машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1107 щодо 
надання можливості КМУ/уповноваженому ЦОВВ встановлювати порядок 
оформлення та видачі висновків експертизи.

	 Акт КМУ/уповноваженого ЦОВВ щодо оформлення та видачі висновків 
експертиз).
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ДОДАТКИ
ТАБЛИЦЯ №1  
ПЕРЕЛІК ТОВАРІВ (ПОСЛУГ) РИНКУ

Товари (послуги), з яких складається ринок, не класифікуються за кодами Статистичної класифікації продукції, 
затвердженої наказом Держкомстату від 07.10.2011 № 254 «Про затвердження структури Статистичної 
класифікації продукції».

ТАБЛИЦЯ №2  
ПЕРЕЛІК БІЗНЕС-ПРОЦЕСІВ, З ЯКИХ СКЛАДАЄТЬСЯ РИНОК

№
з/п Назва бізнес-процесу Назва наступного бізнес-процесу у ланцюгу

1 Виконання підготовчих робіт Виконння монтажних та будівельних робіт

2 Виконння монтажних та будівельних робіт Виконання пуско-налагоджувальних робіт

3 Виконання пуско-налагоджувальних робіт -

ТАБЛИЦЯ №3  
ПЕРЕЛІК ПОКАЗНИКІВ РИНКУ

№ з/п Назва показника Джерело 
інформації

Одиниця 
виміру

Періодичність 
вимірювання

Зв’язок показника з 
ринком

Зв’язок 
показника 

з бізнес-
процесами

1 Кількість суб'єктів господарської діяль-
ності ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.1 Фізичні особи-підприємці ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.1.1 У тому числі за видами робіт ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.1.2 У тому числі за розмірами підприємств ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.2 Юридичні особи ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.2.1 У тому числі за видами робіт ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

1.2.2 У тому числі за розмірами підприємств ДФС одиниць рік Рівень фрагментації ринку 

2 Кількість працюючих ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.1 Фізичні особи-підприємці ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.1.1 У тому числі за видами робіт ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.1.2 У тому числі за розмірами підприємств ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.2 Юридичні особи ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.2.1 У тому числі за видами робіт ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

2.2.2 У тому числі за розмірами підприємств ДФС осіб рік Розмір суб’єктів

3 Обсяг реалізованої продукції (товарів, 
послуг) підприємств 

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

3.1 Юридичні особи (у тому числі за видами 
робіт)

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

4 Фінансовий результат після оподатку-
вання

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

4.1 Юридичні особи (у тому числі за видами 
робіт)

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

4.2 Чистий прибуток прибуткових підпри-
ємств

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

Юридичні особи (у тому числі за видами 
робіт)

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

4.3 Чистий збиток збиткових підприємств, 
млн.грн.

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку
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№ з/п Назва показника Джерело 
інформації

Одиниця 
виміру

Періодичність 
вимірювання

Зв’язок показника з 
ринком

Зв’язок 
показника 

з бізнес-
процесами

Юридичні особи (у тому числі за видами 
робіт)

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік Обсяги ринку

5 Сплата податків Власні дані 
БРДО млн.грн. рік

Значущість ринку для 
формування державного 

бюджету

Юридичні  і фізичні особи (у тому числі за 
видами робіт)

Власні дані 
БРДО млн.грн. рік

Значущість ринку для 
формування державного 

бюджету

ТАБЛИЦЯ №4  
ПЕРЕЛІК ЗНАЧЕНЬ ПОКАЗНИКІВ РИНКУ

№ з/п Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 Кількість суб'єктів господарської діяльності, оди-
ниць        

1.1 Фізичні особи-підприємці     7 824   

1.1.1 У тому числі за видами робіт:        

 Електромонтажні роботи     2 084   

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування   2 285   

 Штукатурні роботи     1 312   

 Малярні роботи та скління     500   

 Покрівельні роботи     336   

 Інші спеціалізовані будівельні роботи     1 307   

1.1.2 У тому числі за розмірами підприємств:        

 Малі     13   

 Мікро     7 811   

1.2 Юридичні особи     7 319 10 099 10 733

1.2.1 У тому числі за видами робіт:        

 Електромонтажні роботи     2 692 3 645 3 881

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування   2 970 4 002 4 221

 Штукатурні роботи     205 350 385

 Малярні роботи та скління     116 165 174

 Покрівельні роботи     255 376 412

 Інші спеціалізовані будівельні роботи     1 081 1 561 1 660

1.2.2 У тому числі за розмірами підприємств:        

 Середні     122 125 124

 Малі     1 212 848 848

 Мікро     5 989 9 126 9 761

2 Кількість працюючих, осіб        

2.1 Фізичні особи-підприємці     2 120 2 754 3 421

2.1.1 У тому числі за видами робіт:        

 Електромонтажні роботи     604 731 876

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування   736 921 1 039

 Штукатурні роботи     242 351 506

 Малярні роботи та скління     98 124 168

 Покрівельні роботи     45 105 151

 Інші спеціалізовані будівельні роботи     395 522 681

2.1.2 У тому числі за розмірами підприємств:        
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№ з/п Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 Малі     187 150  

 Мікро     2 102 2 169  

2.2 Юридичні особи     60 389 50 968 51 874

2.2.1 У тому числі за видами робіт:        

 Електромонтажні роботи     26 871 22 328 21 793

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування   17 819 15 866 16 538

 Штукатурні роботи     593 632 797

 Малярні роботи та скління     369 294 290

 Покрівельні роботи     967 892 1 061

 Інші спеціалізовані будівельні роботи     13 770 10 956 11 395

2.2.2 У тому числі за розмірами підприємств:        

 Середні     14 281 10 866 13 759

 Малі     32 007 26 877 16 680

 Мікро     14 415 13 670 21 435

3 Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) 
підприємств, млн.грн.       

3.1 Юридичні особи (у тому числі за видами робіт): 12 071,0 15 202,0 18 914,0 18 689,0 14 517,0   

 Електромонтажні роботи 5 505,0 7 016,0 9 517,0 8 936,0 6 771,0   

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування 3 499,0 4 185,0 5 073,0 5 046,0 4 293,0   

 Штукатурні роботи 190,0 328,0 157,0 150,0 200,0   

 Малярні роботи та скління 87,0 158,0 86,0 74,0 66,0   

 Покрівельні роботи 249,0 311,0 396,0 437,0 444,0   

 Інші спеціалізовані будівельні роботи 2 541,0 3 204,0 3 685,0 4 046,0 2 743,0   

4 Фінансовий результат після оподаткування, млн.
грн.        

4.1 Юридичні особи (у тому числі за видами робіт): -207,0 -69,0 -309,0 -69,0 -490,0   

 Електромонтажні роботи -50,0 -92,0 -244,0 -14,0 -240,0   

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування -54,0 109,0 36,0 45,0 89,0   

 Штукатурні роботи -3,0 -1,0 4,0 0,0 8,0   

 Малярні роботи та скління 2,0 8,0 -1,0 2,0 -3,0   

 Покрівельні роботи 1,0 4,0 4,0 5,0 -23,0   

 Інші спеціалізовані будівельні роботи -103,0 -97,0 -108,0 -107,0 -321,0   

4.2 Чистий прибуток прибуткових підприємств, млн.
грн.        

 Юридичні особи (у тому числі за видами робіт): 351,0 423,0 355,0 565,0 402,0   

 Електромонтажні роботи 145,0 89,0 57,0 183,0 15,0   

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування 83,0 195,0 178,0 205,0 213,0   

 Штукатурні роботи 1,0 6,0 7,0 5,0 12,0   

 Малярні роботи та скління 4,0 9,0 3,0 3,0 2,0   

 Покрівельні роботи 7,0 10,0 11,0 17,0 8,0   

 Інші спеціалізовані будівельні роботи 111,0 114,0 99,0 152,0 152,0   

4.3 Чистий збиток збиткових підприємств, млн.грн.        

 Юридичні особи (у тому числі за видами робіт): 558,0 492,0 664,0 634,0 892,0   

 Електромонтажні роботи 195,0 181,0 301,0 197,0 255,0   

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування 137,0 86,0 142,0 160,0 124,0   

 Штукатурні роботи 4,0 7,0 3,0 5,0 4,0   

 Малярні роботи та скління 2,0 1,0 4,0 1,0 5,0   

 Покрівельні роботи 6,0 6,0 7,0 12,0 31,0   

 Інші спеціалізовані будівельні роботи 214,0 211,0 207,0 259,0 473,0   
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№ з/п Показник 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5 Сплата податків, млн.грн.        

 Юридичні  і фізичні особи (у тому числі за видами 
робіт):     2 291,4 1 207,5  

 Електромонтажні роботи     528,4 574,2  

 Монтаж водопровідних мереж, систем опалення та 
кондиціонування   1 144,6 312,4  

 Штукатурні роботи     4,9 30,5  

 Малярні роботи та скління     6,7 8,0  

 Покрівельні роботи     17,0 21,4  

 Інші спеціалізовані будівельні роботи     589,9 261,1  

ТАБЛИЦЯ №5  
ПЕРЕЛІК ОСНОВНИХ ГРУП ЗАІНТЕРЕСОВАНИХ ОСІБ РИНКУ

№ з/п Група заінтересованих осіб Інтерес групи заінтересованих осіб Значимість впливу ринку для 
групи заінтересованих осіб

1 Замовники будівництва/Забудовники Реалізація намірів щодо забудови території Висока

2 Проектні організації Отримання прибутку Висока

3 Будівельні компанії: Генеральний підряд Отримання прибутку Висока

4 Будівельні компанії: Загальнобудівні роботи Отримання прибутку Висока

5 Будівельні компанії: Спеціальні роботи Отримання прибутку Висока

6 Спеціалізовані виконавці: Монтаж мереж життє-
забезпечення Отримання прибутку Висока

7 Спеціалізовані виконавці: Монтаж інформацій-
них мереж та систем безпеки Отримання прибутку Висока

8 Власники/експлуатанти побудованих будівель/
споруд/об’єктів Мінімізація витрат на утримання Середня

9 Провайдери зовнішніх мереж Отримання прибутку Висока

10 Постачальники води/тепла/електрики Отримання прибутку Висока

11 Постачальники обладнання і матеріалів Отримання прибутку Середня

12 Регулятори: будівництво (Мінрегіонбуд, ДАБІ) Формуванні і реалізація державної політики в 
частині містобудування Висока

13 Регулятори: стандарти (МЕРТ; НОС; Мінрегіонбуд) Формуванні і реалізація державної політики в 
частині стандартизації і сертифікації Висока

14 Регулятори: безпека (ДСНС; Нацполіція; Дер-
жпраці)

Реалізація державної політики в частині безпеки 
людей та захисту навколишнього середовища/

інфраструктури 
Висока

15 Регулятори: регуляторна політика і дозвільна си-
стема (МЕРТ, ДРС)

Формування і реалізація державної регулятор-
ної політики, ліцензування, дозвільної системи, 

нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності

Середня

16 Регулятори: Енергетика Реалізація державної регуляторної політики у 
сфері енергопостачання та енергозбереження Висока

17 Регулятори: Інфомережі Реалізація державної політики в частині захисту 
інформації Середня

18 Регулятори: Галузеві
Реалізація галузевої державної політики в ча-

стині безпеки людей та захисту навколишнього 
середовища/інфраструктури/майна

Висока

19 Регулятори: Державна фіскальна служба Реалізація державної політики в частині збору 
податків та митних платежів Низька
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Закон (ратифікований міжнародний 
договір) або указ Президента України
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ТАБЛИЦЯ №7.1  
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПОРЯДКУ ВИДАЧІ ДОЗВОЛІВ НА ВИКОНАННЯ РОБІТ 
ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ ТА НА ЕКСПЛУАТАЦІЮ (ЗАСТОСУВАННЯ) МАШИН, 
МЕХАНІЗМІВ, УСТАТКОВАННЯ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так – Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про дозвільну систему у сфері господарської 
діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності н/з  

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт  Про будівельні норми  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 3 ст. 11  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  

ТАБЛИЦЯ №7.2  
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПОРЯДКУ ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО АРХІТЕКТУРНО-
БУДІВЕЛЬНОГО КОНТРОЛЮ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності

- п. 5 суперечить абз.6 ч. 4 ст. 4 ЗУ «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності», оскільки виключно зако-
ном встановлюються способи та форми здійснення 
держ. нагляду; - п. 6 потребує актуалізації відповідно 
до ст. 5 ЗУ «Про основні засади державного нагля-
ду (контролю) у сфері господарської діяльності»; 
- абз 2-9 п. 7 суперечать абз. 7 ст. 3 ЗУ «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності», оскільки здійснення держ. 
нагляду можливе за наявності підстав, визначених 
законом; - абз 3 пп 3 п 11 містить невизначений пе-
релік підстав для зупинення робіт, що суперечить 
принципу здійснення державного контролю на ос-
нові оцінки ризиків та доцільності (абз 18 ст. 3 ЗУ 
«Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності»), а також абз 
5 ч. 4 ст. 4 ЗУ «Про основні засади державного наг-
ляду (контролю) у сфері господарської діяльності», 
оскільки виключно законом може бути встановле-
ний вичерпний перелік підстав для зупинення госп 
діяльності; - п. 13 потребує акталізації відповідно до 
ст. 10 ЗУ «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності»; - п. 
14 потребує акталізації відповідно до ст. 11 ЗУ «Про 
основні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності» 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний За ознакою невідповідно-
сті законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт Про регулювання містобудівної діяльності  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 1 ст. 41  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  
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ТАБЛИЦЯ №7.3  
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПОРЯДКУ ВІДНЕСЕННЯ ОБ’ЄКТІВ БУДІВНИЦТВА ДО IV І V 
КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про регулювання містобудівної діяльності Про архі-
тектурну діяльність  

3.2. Вкажіть суть суперечності

п. 9 передбачає здійснення контролю за дотриман-
ням порядку спец. уповноваженими органами у 
сфері містобудування, що є неможливим: такі орга-
ни беруть участь в процесі під час видачі МУО, що 
передує виготовленню проектної документації та 
відповідно визначенню категорії складності об'єкту. 
Такий контроль логічно мають здійснювати органи 
ДАБК 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний За ознакою невідповідно-
сті законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт Про регулювання містобудівної діяльності  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 4 ст. 32  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  

ТАБЛИЦЯ №7.4  
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПИТАННЯ ПРИЙНЯТТЯ В ЕКСПЛУАТАЦІЮ ЗАКІНЧЕНИХ БУДІВНИЦТВОМ  
ОБ’ЄКТІВ» ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про дозвільну систему у сфері господарської діяль-
ності Про адміністративні послуги  

3.2. Вкажіть суть суперечності

«ПОРЯДОК внесення плати за видачу сертифіката, 
який видається у разі прийняття в експлуатацію 
закінченого будівництвом об’єкта, та її розмір» су-
перечить ч. 2 ст. 4-1 ЗУ «Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності» та ч. 3 ст.11 ЗУ «Про 
адміністративні послуги», відповідно до якої розмір 
та порядок оплати за адміністративну послугу вста-
новлюється законом 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний За ознакою невідповідно-
сті законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт Про регулювання містобудівної діяльності  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 1-2 ст. 39 ЗУ  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  

ТАБЛИЦЯ №7.5  
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО РЕГУЛЮВАННЯ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству



69

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності

- п.п.б) п. 3 ч. ст. 41 містить надто широкий, неви-
значений, перелік підстав для зупинення робіт, 
що суперечить принципу здійснення державного 
контролю на основі оцінки ризиків та доцільності 
(абз 18 ст. 3 ЗУ «Про основні засади державного наг-
ляду (контролю) у сфері господарської діяльності»), 
а також абз. 5 ч. 4 ст. 4 ЗУ «Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності», відповідно до якого виключно законом 
може бути встановлений вичерпний перелік підстав 
для зупинення госп діяльності 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  

ТАБЛИЦЯ №7.6 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАГАЛЬНУ БЕЗПЕЧНІСТЬ НЕХАРЧОВОЇ ПРОДУКЦІЇ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності
- ст. 12 суперечить ч. 5 ст.4 та ч. 7 ст. 7 ЗУ «Про основ-
ні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  

ТАБЛИЦЯ №7.7 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ДЕРЖАВНИЙ РИНКОВИЙ НАГЛЯД І КОНТРОЛЬ НЕХАРЧОВОЇ ПРОДУКЦІЇ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Конституція України Про основні засади держав-
ного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності 

 

3.2. Вкажіть суть суперечності

- ч. 6 ст. 10 суперечить Конституції України, Прези-
денту надані повноваження Кабінету МУ, а також 
абзацу 10 ч. 1 ст. 1 цього ж Закону; - абз. 10 ч. 1 ст. 
1 суперечить абз. 3 ч. 4 ст. 4 ЗУ «Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господар-
ської діяльності»,  яким встановлено, що виключно 
законом можуть встановлюватись види госп. ді-
яльності, які є предметом нагляду; - ст. 20 підлягає 
приведенню у відповідність до ст. 5 ЗУ «Про основ-
ні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності», зокрема з метою імпле-
ментації інтегрованої автоматизованої системи 
держ нагляду; - ч. 6 ст. 27; ч. 1 ст. 28; ч. 4 ст. 29; п. 3 
ч. 1, ч. 5, ч. 6 ст. 30; ст. 31; ст. 32; ст. 33 суперечать ч. 5 
ст.4 та ч. 7 ст. 7  ЗУ «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльно-
сті»; - ст. 36 потербує приведення у відповідність до 
абз. 14 ч.9 ст. 7 та ст. 21 ЗУ «Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності»; -  п. 4 розділу IX підлягає коригуванню в 
зв’язку із прийняттям нової редакції ЗУ «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності» 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  
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ТАБЛИЦЯ №7.8 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО БУДІВЕЛЬНІ НОРМИ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про стандартизацію Про адміністративні послуги 
Про технічні регламенти та оцінку відповідності  

3.2. Вкажіть суть суперечності

- ч. 5 ст. 10 в частині погодження обгрунтованих від-
хилень від ДБН не актуалізована до вимог ЗУ «Про 
адміністративні послуги»; - ч.ч. 2,3 ст. 11 суперечать 
ч. 4 ст. 9 ЗУ «Про технічні регламенти та оцінку відпо-
відності»; - ч. 4 ст. 11 суперечить п. 4 ч. 2 ст. 4 ЗУ «Про 
стандартизацію» 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний За ознакою невідповідно-
сті законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  

ТАБЛИЦЯ №7.9 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЛІЦЕНЗУВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ПОВ’ЯЗАНОЇ ІЗ 
СТВОРЕННЯМ ОБ’ЄКТІВ АРХІТЕКТУРИ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про ліцензування видів господарської діяльності  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

3.2. Вкажіть суть суперечності

- п. 5 суперечить абз. 8 п. 3 ст. 3 ЗУ «Про ліцензуван-
ня видів господарської діяльності»; - п. 5 в частині 
повноважень Мінрегіонбуду суперечить ч. 3 ст. 
10 ЗУ «Про ліцензування видів господарської ді-
яльності »; - п.п. 7-9 суперечить ч. 8 ст. 13 ЗУ «Про 
ліцензування видів господарської діяльності»; - п.п. 
10-11 суперечать пп. 5 п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві та 
перехідні положення» ЗУ від 26.11.2015 № 835-VIII; 
- п. 12 суперечить ч. 12 ст. 13 ЗУ «Про ліцензування 
видів господарської діяльності»; - в цілому Порядок 
дублює та суперечить Ліцензійним умовам, затвер-
дженим Постановою КМУ від 30.03.2016 № 256 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт  Про основи містобудування  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  абз. 11 ч. 1 ст. 9  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  

ТАБЛИЦЯ №7.10 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО АРХІТЕКТУРНУ ДІЯЛЬНІСТЬ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1. Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або одна-
кової юридичної сили, яким суперечить зазначений акт

Про регулювання містобудівної діяльності Про 
адміністративні послуги Про ліцензування видів 
господарської діяльності 
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

3.2. Вкажіть суть суперечності

- поняття «експертиза» (ст.1) суперечить ст. 31 ЗУ 
«Про регулювання містобудівної діяльності»; - ч. 
2-3 ст. 9 суперечать ст. 39 ЗУ «Про регулювання 
містобудівної діяльності »; - ст. 17 в частині проце-
дури атестації суперечить ЗУ «Про адміністративні 
послуги»; - ч. 2 ст. 20 не актуалізована із ЗУ «Про лі-
цензування видів господарської діяльності» - ст. 
25 суперечить ст. 21 ЗУ «Про регулювання містобу-
дівної діяльності » - ч. 2 ст. 27 суперечить ЗУ «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  

ТАБЛИЦЯ №7.11 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАДІЙНОСТІ Й БЕЗПЕЧНОЇ ЕКСПЛУАТАЦІЇ БУДІВЕЛЬ, 
СПОРУД ТА ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про регулювання містобудівної діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності зокрема суперечить ст. 39-2 та ст. 41   

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Ні

Ні - Має ознаки неза-
конного За ознакою 
відсутності підстави для 
прийняття

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Має ознаки незаконного  За ознакою відсутності 
підстави для прийняття, 

ТАБЛИЦЯ №7.12 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ МІСТОБУДІВНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ» ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про стандартизацію Про адміністративні послуги 
Про технічні регламенти та оцінку відповідності  

3.2. Вкажіть суть суперечності

- п. 8.1. з порушенням законодавчої техніки вне-
сений до ч. 2 ст. 2; - п.п. 1, 2 ч. 3 ст. 2 в частині 
відповідальності піддрядника за недостовірність 
даних в повідомленнях є нелогічними з огляду на те, 
що повідомлення подаються з правом коригування 
замовниками (ст. 35 ЗУ «Про регулювання містобу-
дівної діяльності»); - ч. 5 ст. 2 потребує актуалізації 
до ЗУ «Про стандратизацію», ЗУ «Про технічні рег-
ламенти та оцінку відповідності» а також дублює 
відповідальність встановлену п. 2 ч. 2 ст. 44 ЗУ «Про 
державний ринковий нагляд і контроль нехарчової 
продукції» та підлягає  видаленню; - п. 2 ч. 6 в части-
ні встановлення відповідальності за недопущення 
ДАБІ на підприємства будівельної галузі суперечить 
ст. 41 ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності» 
де містяться визначення ДАБ контролю та нагляду 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  
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ТАБЛИЦЯ №7.13 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«КОДЕКС УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ (СТАТТЯ 96-1)»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Ні  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Так Так - Неактуальний За оз-
накою періоду прийняття

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1.
 Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або од-
накової юридичної сили, яким суперечить зазначений 
акт

Про стандартизацію Про технічні регламенти та 
оцінку відповідності Про регулювання містобудів-
ної діяльності 

 

3.2. Вкажіть суть суперечності

- ч. 15 та ч. 17 ст 96-1 потребує актуалізації до ЗУ 
«Про стандратизацію», ЗУ «Про технічні регламенти 
та оцінку відповідності» та видалення з огляду на те, 
що органи ДАБК (ст. 244-6 КпАПУ) за визначенням 
не можуть та не здійснюють контролю за вироб-
ництвом (ст. 41 ЗУ «Про регулювання містобудівної 
діяльності») 

 

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний

 За ознакою періоду 
прийняття, За ознакою 
невідповідності законо-
давству, 

 Результат аналізу законності: Акт не підзаконний  

ТАБЛИЦЯ №7.14 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ЗАТВЕРДЖЕННЯ ПОРЯДКУ ПОГОДЖЕННЯ В МІНРЕГІОНБУДІ 
ОБҐРУНТОВАНИХ ВІДХИЛЕНЬ ВІД ДІЮЧИХ БУДІВЕЛЬНИХ НОРМ У ПРОЕКТНІЙ 
ДОКУМЕНТАЦІЇ ПРИ ПРОЕКТУВАННІ ТА ВНЕСЕННІ ЗМІН У ПРОЕКТНУ 
ДОКУМЕНТАЦІЮ ОБ’ЄКТІВ ПРОМИСЛОВОЇ ЗАБУДОВИ ТА ІНЖЕНЕРНО-
ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

3.1. Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або одна-
кової юридичної сили, яким суперечить зазначений акт

Про регулювання містобудівної діяльності Про адмі-
ністративні послуги  

3.2. Вкажіть суть суперечності н/з  

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Так  

7.1. Чи був акт зареєстрований? Ні

Ні - Має ознаки неза-
конного За ознакою 
відсутності обов’язкової 
реєстрації

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт  Про будівельні норми  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 5 ст. 10  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Має ознаки незаконного За ознакою відсутності 
обов’язкової реєстрації, 

ТАБЛИЦЯ №7.15 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЛІЦЕНЗУВАННЯ БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ 
СКЛАДНОСТІ» ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1. Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або одна-
кової юридичної сили, яким суперечить зазначений акт Про ліцензування видів господарської діяльності  

3.2. Вкажіть суть суперечності

- п. 7 суперечить абз. 5 п. 3 ст. 3 та ч. 10 ст. 9 ЗУ «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» та 
є підставою для широкого, суб’єктивного тлума-
чення поняття порушення ліцензійних умов; - п. 8 
суперечить п.3 ч.9 ст.9 ЗУ «Про ліцензування видів 
господарської діяльності», зокрема вимоги щодо 
«наявності стандартів, ДБН та нормативних доку-
ментів» є необгрунтованими та нелогічними; - п.п. 3 
п. 9 є невизначеним та суперечить п. 2 ч. 9 ст. 9 ЗУ 
«Про ліцензування видів господарської діяльності»; 
- абз. 2 та 3 п. 10 суперечать п.4 ч.9 та ч. 9 ст.9 ЗУ «Про 
ліцензування видів господарської діяльності» 
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Ні  

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт

 Про ліцензування видів господарської діяльності 
Про регулювання містобудівної діяльності Про 

основи містобудування 
 

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу

 - п. 9 ч. 1 ст. 7 та ч. 2 ст. 9 ЗУ «Про ліцензування 
видів господарської діяльності»; - ч. 2 ст. 17 ЗУ «Про 
архітектурну діяльність»; - ч. 1 ст. 9 ЗУ «Про основи 

містобудування» 

 

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Законний  

ТАБЛИЦЯ №7.16 
КАРТКА АНАЛІЗУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА  
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО НАКАЗУ МІНРЕГІОНБУДУ ВІД 04.07.2008 № 301»  
ЗА КРИТЕРІЄМ ЗАКОННОСТІ ТА АКТУАЛЬНОСТІ

№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

1. Чи є акт підзаконним Так  

2. Чи був акт прийнятий до 24 серпня 1991 року Ні  

3.
Чи суперечить акт нормативно-правовим актам вищої 
або однакової юридичної сили, що суттєво змінили ре-
гулювання у сфері, яку регулює даний акт?

Так
Так - Неактуальний За 
ознакою невідповідності 
законодавству

3.1. Вкажіть нормативно-правовий акт/акти вищої або одна-
кової юридичної сили, яким суперечить зазначений акт

Про регулювання містобудівної діяльності Про адмі-
ністративні послуги  

3.2. Вкажіть суть суперечності н/з  

4.

Чи наявне у публічному доступі рішення уповнова-
женого органу про необхідність усунення порушень 
принципів державної регуляторної політики, що сто-
сується регуляторного акта у цілому або окремих його 
положень?

Ні  

4.1.
Вкажіть реквізити рішення уповноваженого органу про 
необхідність усунення порушень принципів державної 
регуляторної політики

н/з  

5.

Чи наявне у публічному доступі рішення суду, що на-
брало законної сили, яким було задоволено вимогу про 
оскарження акту, що стосується регуляторного акта у 
цілому або окремих його положень

Ні  

5.1.
Вкажіть реквізити рішення суду, що набрало законної 
сили, яким було задоволено вимогу про оскарження 
акту

н/з  
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№ з/п Питання анкети Відповідь Вплив на критерії

6. Примітка н/з  

 Результат аналізу актуальності: Неактуальний  За ознакою невідповід-
ності законодавству, 

7. Чи підлягає акт обов’язковій реєстрації? Так  

7.1. Чи був акт зареєстрований? Ні

Ні - Має ознаки неза-
конного За ознакою 
відсутності обов’язкової 
реєстрації

8. Чи має акт належну підставу для прийняття? Так  

8.1. Акт, що містить підставу, згідно якої прийнято регу-
ляторний акт  Про будівельні норми  

8.2. Конкретне формулювання підстави, згідно якої прийня-
то регуляторний акт    

8.3. Посилання на структурний елемент акту, що містить під-
ставу  ч. 5 ст. 10  

9. Примітка    

 Результат аналізу законності: Має ознаки незаконного За ознакою відсутності 
обов’язкової реєстрації, 

ТАБЛИЦЯ №8  
ПЕРЕЛІК НЕАКТУАЛЬНИХ РЕГУЛЯТОРНИХ АКТІВ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ РИНОК 
«МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ 
РОБОТИ ТА РОБОТИ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА»

№ з/п Регуляторний акт Результат оцінки за 
критерієм «Актуальність»

Ознака, за якою прийнято 
рішення

1 Кодекс України про адміністративні правопорушення (статті 213 
- 330) Неактуальний За ознакою періоду прийняття 

2 Кодекс України про адміністративні правопорушення (статті 1 - 
212-21) Неактуальний

За ознакою періоду прийняття 

За ознакою невідповідності 
законодавству 

3 Про регулювання містобудівної діяльності Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

4 Про архітектурну діяльність Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

5 Про будівельні норми Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

6 Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної 
діяльності Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

7 Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продук-
ції Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

8 Про загальну безпечність нехарчової продукції Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

9 Про затвердження Порядку віднесення об'єктів будівництва до 
IV і V категорій складності Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

10

Про затвердження Порядку погодження в Мінрегіонбу-
ді обґрунтованих відхилень від діючих будівельних норм у 
проектній документації при проектуванні та внесенні змін у 
проектну документацію об'єктів промислової забудови та інже-
нерно-транспортної інфраструктури

Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

11 Про внесення змін до наказу Мінрегіонбуду від 04.07.2008 № 301 Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

12
Про затвердження Порядку видачі дозволів на виконання робіт 
підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної небезпеки

Неактуальний За ознакою невідповідності 
законодавству 

13 Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, 
споруд та інженерних мереж Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

14 Деякі питання ліцензування будівництва об'єктів IV і V категорій 
складності Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 
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№ з/п Регуляторний акт Результат оцінки за 
критерієм «Актуальність»

Ознака, за якою прийнято 
рішення

15 Про ліцензування господарської діяльності, пов'язаної із ство-
ренням об'єктів архітектури Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

16 Про затвердження Порядку здійснення державного архітектур-
но-будівельного контролю Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

17 Питання прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом 
об'єктів Неактуальний За ознакою невідповідності 

законодавству 

ТАБЛИЦЯ №9  
ПЕРЕЛІК ПІДЗАКОННИХ РЕГУЛЯТОРНИХ АКТІВ, ЩО РЕГУЛЮЮТЬ РИНОК 
«МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНІ БУДІВЕЛЬНІ 
РОБОТИ ТА РОБОТИ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА», ЩО МАЮТЬ ОЗНАКИ 
НЕЗАКОННИХ 

№ з/п Регуляторний акт Ознака, за якою прийнято рішення

1

Про затвердження Порядку погодження в Мінрегіонбуді обґрунтованих відхи-
лень від діючих будівельних норм у проектній документації при проектуванні 
та внесенні змін у проектну документацію об'єктів промислової забудови та 
інженерно-транспортної інфраструктури

 За ознакою відсутності обов’язкової реєстрації 

2 Про внесення змін до наказу Мінрегіонбуду від 04.07.2008 № 301  За ознакою відсутності обов’язкової реєстрації 

3 Про забезпечення надійності й безпечної експлуатації будівель, споруд та ін-
женерних мереж  За ознакою відсутності підстави для прийняття 
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рж
ав

ну
 п

ол
іт

ик
у 

з 
пи

та
нь

 д
ер

ж
ав

но
го

 
ар

хі
те

кт
ур

но
-б

уд
ів

ел
ьн

ог
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во
рю

ю
ть

 
ум

ов
и 

дл
я 

ви
ни

кн
ен

ня
 

во
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до

 
ча

ст
ин

и 
др

уг
ої

 
ст

ат
ті

 
14

 З
ак

он
у 

Ук
ра

їн
и 

«П
ро

 
лі

це
нз

ув
ан

ня
 в

ид
ів

 г
ос

-
по

да
рс

ьк
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кт

 
пр

о 
ви

яв
ле

нн
я 

не
до
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 №
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А
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ял
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ум

ов
 п

ро
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ве
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ял
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А
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 п
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ак
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і л
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ш
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ри

-
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ні
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ро
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ві
л 

на
 

по
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еб
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ва
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ен
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ос
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і о
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ст
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не

за
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ж
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ві
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м
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вл

ас
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ст
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Гр
ом
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ри
єм

ни
ць

ко
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ді
ял

ьн
ос
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–1
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іс
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о
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до

 1
4 

ро
кі

в 
аб

о 
ди

ти
-

ну
-ін
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о
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кр
аї

ни
 п

ро
 

ад
м

ін
іс

тр
ат

ив
ні

 п
ра

во
-

по
ру

ш
ен

ня

Д
оз

ві
л 

на
 

по
ча

то
к 

ви
ко

на
нн

я 
ро

бі
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до

ви
х 

ос
іб

 
пі

дп
ри

єм
ст

в,
 

ус
та

но
в,

 
ор

га
ні

за
ці

й 
не

за
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да

чі
 

до
ку

м
ен

та
 

до
зв

іл
ь-

но
го

 х
ар

ак
те

ру
;

	п
ор

уш
ен

ня
 

до
зв

іл
ь-

ни
м

 о
рг

ан
ом

 с
тр

ок
ів

 
ви

да
чі

 
до

ку
м

ен
та

 
до

зв
іл

ьн
ог

о 
ха

ра
кт

е-
ру

;

	в
ід

м
ов

а 
до

зв
іл

ьн
ог

о 
ор

га
ну

 
су

б’
єк

ту
 

го
сп

од
ар

ю
ва

нн
я 

у 
ви

да
чі

 
до

ку
м

ен
та

 
до

зв
іл

ьн
ог

о 
ха

ра
кт

е-
ру

 з
 п

ід
ст

ав
, н

е 
вс

та
-

но
вл

ен
их

 з
ак

он
ом

;

	а
н

у
л

ю
в

а
н

н
я 

до
ку

м
ен

та
 

до
зв

іл
ь-

но
го

 
ха

ра
кт

ер
у 

до
зв

іл
ьн

им
 о

рг
ан

ом
 

з 
пі

дс
та

в,
 н

е 
вс

та
но

в-
ле

ни
х 

за
ко

но
м

;

	н
еп

ов
ід

ом
ле

нн
я 

аб
о 

не
св

оє
ча

сн
е 

по
ві

-
до

м
ле

нн
я 

де
рж

ав
-

ни
м

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ор
ом

 
су

б’
єк

та
 

го
сп

од
ар

ю
-

ва
нн

я п
ро

 о
де

рж
ан

ня
 

Д
оз

ві
л 

на
 

по
ча

то
к 

ви
ко

на
нн

я 
ро

бі
т 

пі
д-

ви
щ

ен
ої

 
не

бе
зп

ек
и 

та
 

по
ча

то
к 

ек
сп

лу
ат

ац
ії 

(з
ас

то
су

ва
нн

я)
 

м
аш

ин
, 

м
ех

ан
із

м
ів

, 
ус

та
тк

ув
ан

-
ня

 пі
дв

ищ
ен

ої
 не

бе
зп

ек
и

П
ос

ад
ов

і о
со

би

30
–5

0 
не

оп
од

ат
ко

ву
ва

-
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 
до

хо
ді

в 
гр

ом
ад

ян
.

П
ов

то
рн

о 
пр

от
яг

ом
 

ро
ку

 (
як

щ
о 

ос
об

у 
вж

е 
пі

дд
ан

о 
ад

м
ін

іс
тр

а-
ти

вн
ом

у 
ст

яг
не

нн
ю

) 
– 

50
–7

0 
не

оп
од

ат
ко

ву
-

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 
гр

ом
ад

ян
.

П
ро

то
ко

л 
ск

ла
да

єт
ьс

я 
уп

ов
но

ва
ж

ен
і н

а 
те

 п
ос

а-
до

ві
 о

со
би

:

1)
	ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

ор
га

ну
 в

ик
он

ав
чо

ї 
вл

ад
и,

 щ
о 

ре
ал

із
ує

 
де

рж
ав

ну
 

ре
гу

ля
то

рн
у 

по
лі

ти
ку

, 
по

лі
ти

ку
 з

 п
ит

ан
ь 

на
гл

яд
у 

(к
он

тр
ол

ю
) 

у 
сф

ер
і 

го
сп

од
ар

сь
ко

ї д
ія

ль
но

ст
і, 

лі
це

нз
ув

ан
ня

 т
а 

до
з-

ві
ль

но
ї с

ис
те

м
и 

у 
сф

ер
і г

ос
по

да
рс

ьк
ої

 д
ія

ль
но

-
ст

і т
а 

де
ре

гу
ля

ці
ї г

ос
по

да
рс

ьк
ої

 д
ія

ль
но

ст
і;

2)
	м

іс
ьк

их
 р

ад
 м

іс
т 

об
ла

сн
ог

о 
аб

о 
ре

сп
уб

лі
ка

н-
сь

ко
го

 А
вт

он
ом

но
ї Р

ес
пу

бл
ік

и 
Кр

им
 з

на
че

нн
я 

(їх
 в

ик
он

ав
чи

х 
ор

га
ні

в)
, р

ай
он

ни
х 

і р
ай

он
ни

х 
у 

м
іс

та
х 

Ки
єв

і 
та

 
Се

ва
ст

оп
ол

і 
де

рж
ав

ни
х 

ад
м

ін
іс

тр
ац

ій
, 

Ки
їв

сь
ко

ї 
та

 С
ев

ас
то

по
ль

сь
ко

ї 
м

іс
ьк

их
 д

ер
ж

ав
ни

х 
ад

м
ін

іс
тр

ац
ій

 -
 д

ер
ж

ав
ні

 
ад

м
ін

іс
тр

ат
ор

и 
(ч

ас
ти

на
 д

ру
га

 с
та

тт
і 1

66
-1

0 
- в

 
ча

ст
ин

і 
по

ру
ш

ен
ня

 м
іс

це
ви

м
 д

оз
ві

ль
ни

м
 о

р-
га

но
м

 с
тр

ок
ів

 п
ри

йн
ят

тя
 р

іш
ен

ня
 п

ро
 в

ид
ач

у 
до

ку
м

ен
та

 д
оз

ві
ль

но
го

 х
ар

ак
те

ру
).

Сп
ра

ви
 р

оз
гл

яд
аю

ть
ся

: 
су

дд
і 

ра
йо

нн
их

, 
ра

йо
н-

ни
х 

у 
м

іс
ті

, м
іс

ьк
их

 ч
и 

м
іс

ьк
ра

йо
нн

их
 с

уд
ів

Ст
ат

тя
 1

66
-1

0 
Ко

де
кс

у 
Ук

ра
їн

и 
пр

о 
ад

м
ін

іс
тр

а-
ти

вн
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
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№
 з

/п
Ви

д 
са

нк
ці

ї

П
ор

уш
ен

ня
, з

а 
як

е 
пе

ре
дб

ач
ен

а 
са

нк
ці

я

Ін
ст

ру
м

ен
т 

(з
ас

іб
) 

ре
гу

лю
ва

нн
я

Су
б’

єк
т, 

на
 

як
ог

о 
на

кл
ад

ає
ть

ся
 

са
нк

ці
я

Ро
зм

ір
 с

ан
кц

ії
О

рг
ан

 д
ер

ж
ав

но
ї в

ла
ди

, щ
о 

м
ає

 
по

вн
ов

аж
ен

ня
 з

ас
то

со
ву

ва
ти

 с
ан

кц
ію

П
ід

ст
ав

а 
(а

кт
, щ

о 
м

іс
ти

ть
 с

ан
кц

ію
)

П
ри

м
іт

ки

	
до

ку
м

ен
та

 
до

зв
іл

ь-
но

го
 

ха
ра

кт
ер

у 
аб

о 
пр

о 
пи

сь
м

ов
у 

ві
дм

ов
у 

у 
ви

да
чі

 д
о-

ку
м

ен
та

 д
оз

ві
ль

но
го

 
ха

ра
кт

ер
у;

	б
ез

пі
дс

та
вн

а 
ві

дм
ов

а 
де

рж
ав

но
го

 
ад

м
і-

ні
ст

ра
то

ра
 

су
б’

єк
ту

 
го

сп
од

ар
ю

ва
нн

я 
у 

пр
ий

ня
тт

і 
за

яв
и 

дл
я 

од
ер

ж
ан

ня
 д

ок
ум

ен
-

та
 д

оз
ві

ль
но

го
 х

ар
ак

-
те

ру
 

та
 

до
ку

м
ен

ті
в,

 
щ

о 
до

да
ю

ть
ся

 д
о 

не
ї;

	в
ид

ач
а 

(п
ер

е-
о

ф
о

р
м

л
е

н
н

я
, 

ви
да

ча
 

ду
бл

ік
ат

ів
, 

ан
ул

ю
ва

нн
я)

 д
ер

ж
ав

-
ни

м
 а

дм
ін

іс
тр

ат
ор

ом
 

до
ку

м
ен

та
 

до
зв

іл
ь-

но
го

 х
ар

ак
те

ру
 н

е 
в 

пр
им

іщ
ен

ні
 д

оз
ві

ль
-

но
го

 ц
ен

тр
у

17
Ш

тр
аф

Н
ев

ик
он

ан
ня

 з
ак

он
ни

х 
ви

м
ог

 
по

са
до

ви
х 

ос
іб

 
це

нт
ра

ль
но

го
 

ор
га

ну
 

ви
ко

на
вч

ої
 

вл
ад

и,
 

щ
о 

ре
ал

із
ує

 
де

рж
ав

ну
 

по
лі

ти
ку

 
у 

сф
ер

і 
ох

ор
он

и 
пр

ац
і, 

щ
од

о 
ус

ун
ен

ня
 

по
ру

ш
ен

ь 
за

ко
но

да
вс

тв
а 

пр
о 

ох
ор

он
у 

пр
ац

і 
аб

о 
ст

во
ре

нн
я 

пе
ре

ш
ко

д 
дл

я 
ді

ял
ьн

ос
ті

 
ци

х 
ор

га
ні

в

Д
оз

ві
л 

на
 

по
ча

то
к 

ви
ко

на
нн

я 
ро

бі
т 

пі
д-

ви
щ

ен
ої

 
не

бе
зп

ек
и 

та
 

по
ча

то
к 

ек
сп

лу
ат

ац
ії 

(з
ас

то
су

ва
нн

я)
 

м
аш

ин
, 

м
ех

ан
із

м
ів

, 
ус

та
тк

ув
ан

-
ня

 пі
дв

ищ
ен

ої
 не

бе
зп

ек
и

П
ра

ці
вн

ик
и

П
ос

ад
ов

і о
со

би

Д
ля

 
пр

ац
ів

ни
кі

в:
 

6–
10

 
н

е
о

п
о

д
ат

ко
ву

в
ан

и
х 

м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 г

ро
-

м
ад

ян
.

Д
ля

 п
ос

ад
ов

их
 о

сі
б:

30
–1

00
 

не
оп

од
ат

ко
-

ву
ва

ни
х 

м
ін

ім
ум

ів
 

до
хо

ді
в 

гр
ом

ад
ян

.

Сп
ра

ви
 р

оз
гл

яд
аю

ть
ся

: 
це

нт
ра

ль
ни

й 
ор

га
н 

ви
-

ко
на

вч
ої

 в
ла

ди
, щ

о 
ре

ал
із

ує
 д

ер
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
у 

сф
ер

і о
хо

ро
ни

 п
ра

ці
.

Ві
д 

ім
ен

і о
рг

ан
ів

 ц
ен

тр
ал

ьн
ог

о 
ор

га
ну

 в
ик

он
ав

-
чо

ї в
ла

ди
, щ

о 
ре

ал
із

ує
 д

ер
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
у 

сф
ер

і 
ох

ор
он

и 
пр

ац
і, 

ро
зг

ля
да

ю
ть

 с
пр

ав
и,

 н
ак

ла
да

ю
ть

 
ад

м
ін

іс
тр

ат
ив

ні
 с

тя
гн

ен
ня

:
1)

	д
ер

ж
ав

ні
 ін

сп
ек

то
ри

 -
 ш

тр
аф

 д
о 

35
 н

ео
по

да
т-

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 гр
ом

ад
ян

;
2)

	г
ол

ов
ні

 
де

рж
ав

ні
 

ін
сп

ек
то

ри
, 

на
ча

ль
ни

ки
 

ін
сп

ек
ці

й 
це

нт
ра

ль
но

го
 

ор
га

ну
 

ви
ко

на
вч

ої
 

вл
ад

и,
 щ

о 
ре

ал
із

ує
 д

ер
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
у 

сф
ер

і 
ох

ор
он

и 
пр

ац
і, т

а ї
х з

ас
ту

пн
ик

и 
- ш

тр
аф

 д
о 

55
 н

е-
оп

од
ат

ко
ву

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 г
ро

м
ад

ян
;

3)
	н

ач
ал

ьн
ик

и 
уп

ра
вл

ін
ь 

і в
ід

ді
лі

в 
це

нт
ра

ль
но

го
 

ор
га

ну
 в

ик
он

ав
чо

ї 
вл

ад
и,

 щ
о 

ре
ал

із
ує

 д
ер

-
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
у 

сф
ер

і 
ох

ор
он

и 
пр

ац
і, 

та
 ї

х 
за

ст
уп

ни
ки

 -
 ш

тр
аф

 д
о 

65
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 гр
ом

ад
ян

;
4)

	к
ер

ів
ни

к 
це

нт
ра

ль
но

го
 

ор
га

ну
 

ви
ко

на
вч

ої
 

вл
ад

и,
 щ

о 
ре

ал
із

ує
 д

ер
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
у 

сф
ер

і 
ох

ор
он

и 
пр

ац
і, 

та
 й

ог
о 

за
ст

уп
ни

ки
 -

 ш
тр

аф
 

до
 1

00
 н

ео
по

да
тк

ов
ув

ан
их

 м
ін

ім
ум

ів
 д

ох
од

ів
 

гр
ом

ад
ян

Ст
ат

тя
 

18
8-

4 
Ко

де
кс

у 
Ук

ра
їн

и 
пр

о 
ад

м
ін

іс
тр

а-
ти

вн
і п

ра
во

по
ру

ш
ен

ня
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№
 з

/п
Ви

д 
са

нк
ці

ї

П
ор

уш
ен

ня
, з

а 
як

е 
пе

ре
дб

ач
ен

а 
са

нк
ці

я

Ін
ст

ру
м

ен
т 

(з
ас

іб
) 

ре
гу

лю
ва

нн
я

Су
б’

єк
т, 

на
 

як
ог

о 
на

кл
ад

ає
ть

ся
 

са
нк

ці
я

Ро
зм

ір
 с

ан
кц

ії
О

рг
ан

 д
ер

ж
ав

но
ї в

ла
ди

, щ
о 

м
ає

 
по

вн
ов

аж
ен

ня
 з

ас
то

со
ву

ва
ти

 с
ан

кц
ію

П
ід

ст
ав

а 
(а

кт
, щ

о 
м

іс
ти

ть
 с

ан
кц

ію
)

П
ри

м
іт

ки

18
Ш

тр
аф

Н
ев

ик
он

ан
ня

 з
ак

он
ни

х 
ви

м
ог

 
по

са
до

ви
х 

ос
іб

 
це

нт
ра

ль
но

го
 

ор
га

ну
 

ви
ко

на
вч

ої
 

вл
ад

и,
 

щ
о 

ре
ал

із
ує

 д
ер

ж
ав

ну
 п

о-
лі

ти
ку

 з
 п

ит
ан

ь 
на

гл
яд

у 
та

 к
он

тр
ол

ю
 з

а 
до

де
р-

ж
ан

ня
м

 з
ак

он
од

ав
ст

ва
 

пр
о 

пр
ац

ю
, 

щ
од

о 
ус

ун
ен

ня
 п

ор
уш

ен
ь 

за
-

ко
но

да
вс

тв
а 

пр
о 

пр
ац

ю
 

та
 з

аг
ал

ьн
оо

бо
в’

яз
ко

ве
 

де
рж

ав
не

 
со

ці
ал

ьн
е 

ст
ра

ху
ва

нн
я 

аб
о 

ст
во

-
ре

нн
я 

пе
ре

ш
ко

д 
дл

я 
ді

ял
ьн

ос
ті

 ц
ьо

го
 о

рг
ан

у

Д
оз

ві
л 

на
 

по
ча

то
к 

ви
ко

на
нн

я 
ро

бі
т 

пі
д-

ви
щ

ен
ої

 
не

бе
зп

ек
и 

та
 

по
ча

то
к 

ек
сп

лу
ат

ац
ії 

(з
ас

то
су

ва
нн

я)
 

м
аш

ин
, 

м
ех

ан
із

м
ів

, 
ус

та
тк

ув
ан

-
ня

 пі
дв

ищ
ен

ої
 не

бе
зп

ек
и

П
ос

ад
ов

і о
со

би
50

-1
00

 
не

оп
од

ат
ко

ву
-

ва
ни

х 
м

ін
ім

ум
ів

 д
ох

од
ів

 
гр

ом
ад

ян
.

Ро
зг

ля
да

є 
сп

ра
ви

 п
ро

 а
дм

ін
іс

тр
ат

ив
ні

 п
ра

во
по

-
ру

ш
ен

ня
, 

по
в’

яз
ан

і 
з 

не
ви

ко
на

нн
ям

 
за

ко
нн

их
 

ви
м

ог
 п

ос
ад

ов
их

 о
сі

б 
ци

х 
ор

га
ні

в 
аб

о 
ст

во
ре

н-
ня

м
 п

ер
еш

ко
д 

дл
я 

ді
ял

ьн
ос

ті
 ц

их
 о

рг
ан

ів
: 

це
н-

тр
ал

ьн
ий

 о
рг

ан
 в

ик
он

ав
чо

ї 
вл

ад
и,

 щ
о 

ре
ал

із
ує

 
де

рж
ав

ну
 п

ол
іт

ик
у 

з 
пи

та
нь

 н
аг

ля
ду

 т
а 

ко
нт

ро
лю

 
за

 д
од

ер
ж

ан
ня

м
 з

ак
он

од
ав

ст
ва

 п
ро

 п
ра

цю
. 

Ро
зг

ля
да

є 
сп

ра
ви

, н
ак

ла
да

є 
ад

м
ін

іс
тр

ат
ив

ні
 с

тя
г-

не
нн

я 
ві

д 
ім

ен
і ц

ен
тр

ал
ьн

ог
о 

ор
га

ну
 в

ик
он

ав
чо

ї 
вл

ад
и,

 щ
о 

ре
ал

із
ує

 д
ер

ж
ав

ну
 п

ол
іт

ик
у 

з 
пи

та
нь

 
на

гл
яд

у 
та

 к
он

тр
ол

ю
 з

а 
до

де
рж

ан
ня

м
 з

ак
он

од
ав

-
ст

ва
 п

ро
 п

ра
цю

:
1)

	п
ос

ад
ов

і 
ос

об
и,

 
уп

ов
но

ва
ж

ен
і 

ке
рі

вн
ик

ом
 

це
нт

ра
ль

но
го

 о
рг

ан
у 

ви
ко

на
вч

ої
 в

ла
ди

, 
щ

о 
ре

ал
із

ує
 д

ер
ж

ав
ну

 п
ол

іт
ик

у 
з 

пи
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ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV І V КАТЕГОРІЙ 
СКЛАДНОСТІ (МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СИСТЕМ, 
ПРИЛАДІВ І ЗАСОБІВ ВИМІРЮВАННЯ, ІНШОГО ОБЛАДНАННЯ, ВИКОНАННЯ 
ПУСКОНАЛАГОДЖУВАЛЬНИХ РОБІТ)

Питання Відповідь Акт, що передбачає

Результат

Паперова ліцензія на провадження господарської діяльності з будів-
ництва об’єктів IV і V категорій складності 

Пункти 9, 10 Порядку ліцензування гос-
подарської діяльності, пов'язаної із 
створенням об'єктів архітектури, затвер-
дженого постановою КМУ від 05.12.2007 
№ 1396

До 01.01.2019:  За ознакою відсутності обов’язкової реє-
страції 

З 01.01.2019:

1.	 Запис про рішення органу ліцензування щодо видачі ліцензії 
суб’єкту господарювання в Єдиному державному реєстрі юридич-
них осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань.

2.	 Відомості про ліцензію на провадження господарської діяльності з 
будівництва об’єктів IV і V категорій складності у виписці з Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців 
та громадських формувань з відомостями про ліцензію (в паперо-
вому та електронному вигляді).

Частина 11 ст. 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Орган влади чи акредитований 
суб’єкт, що видає (засвідчує) 
результат процедури видачі 
або здійснює контроль і нагляд 
процедури дотримання вимог 
регулювання

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та 
нагляду (Держархбудінспекція) та його територіальні органи

1.	 Частина 3 статті 17 Закону України «Про 
архітектурну діяльність».

2.	 Пункт 9 Переліку органів ліцензуван-
ня, затвердженого постановою КМУ від 
05.08.2015 № 609.

3.	 Пункт 3 Порядку ліцензуван-
ня господарської діяльності, 
пов’язаної із створенням об’єктів ар-
хітектури, затверджений постановою 
КМУ від 05.12.2007 № 1396.

Перелік основних вимог

І. Загальні вимоги

1.	 Здобувач ліцензії повинен підтвердити попередній досвід роботи 
на об’єктах будівництва нижчої категорії складності для будівниц-
тва таких об’єктів:

1)	IV категорії складності - попереднє виконання робіт з будівниц-
тва не менше трьох об’єктів III категорії складності;

2)	V категорії складності - попереднє виконання робіт з будів-
ництва не менше трьох об’єктів IV категорії складності або не 
менше п’яти об’єктів III категорії складності.

Суб’єктам господарювання, які отримують ліцензію вперше, пра-
во виконувати роботи на таких об’єктах без попереднього досвіду 
роботи надається за умови дотримання організаційних, кадрових і 
технологічних вимог, установлених цими Ліцензійними умовами, та 
підтвердження досвіду роботи фахівців суб’єкта господарювання за 
попереднім місцем їх роботи.

2.	 Організаційні вимоги:

1)	наявність:

	 затвердженої організаційної структури суб’єкта господарю-
вання відповідно до переліку робіт;

	 в організаційній структурі суб’єкта господарювання 
підрозділів та/або спеціалістів, які забезпечують вико-
нання адміністративно-керівних, виробничо-технічних, 
планово-договірних, виробничих, юридичних функцій та 
функцій з контролю якості, промислової безпеки та охоро-
ни праці, ведення та збереження національних стандартів, 
будівельних норм та нормативно-правових актів у сфері мі-
стобудівної діяльності та виконавчої документації;

	 затверджених положень про відповідні структурні підрозді-
ли та посадових інструкцій працівників згідно з розподілом 
обов’язків, повноважень та відповідальності осіб, штатного 
розпису;

Пункти 7–14 Ліцензійних умов проваджен-
ня господарської діяльності з будівництва 
об’єктів IV і V категорій складності, затвер-
джених постановою КМУ від 30.03.2016 № 
256.
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	 укладених трудових договорів з усіма найманими працівни-
ками;

	 національних стандартів, будівельних норм та норматив-
но-правових актів у сфері містобудівної діяльності;

	 власних або орендованих виробничих приміщень, засобів 
виробництва;

	 документа, який підтверджує впровадження системи управ-
ління якістю продукції суб’єкта господарювання;

	 укладених трудових договорів з усіма найманими працівни-
ками;

	 національних стандартів, будівельних норм та норматив-
но-правових актів у сфері містобудівної діяльності;

	 власних або орендованих виробничих приміщень, засобів 
виробництва;

	 документа, який підтверджує впровадження системи управ-
ління якістю продукції суб’єкта господарювання

2)	зберігання протягом строку дії ліцензії документів (копій), 
які підтверджують достовірність даних, що зазначалися 
здобувачем ліцензії у документах, які подавалися органові лі-
цензування, а також документа, що підтверджує внесення плати 
за видачу ліцензії;

3)	укомплектованість суб’єкта господарювання керівниками, про-
фесіоналами, фахівцями і робітниками необхідних професій 
та кваліфікацій відповідно до організаційної структури суб’єк-
та господарювання, положень Національного класифікатора 
України ДК 003:2010 «Класифікатор професій» та вимог Довідни-
ка кваліфікаційних характеристик професій працівників (випуск 
64).

3.	 Кадрові вимоги:

1)	наявність у:

	 керівників, професіоналів та фахівців залежно від видів вико-
нуваних робіт відповідної освіти та кваліфікації;

	 керівника суб’єкта господарювання або його заступника 
вищої освіти відповідної спеціалізації (магістр, спеціаліст, 
бакалавр). Стаж роботи за посадою нижчого рівня повинен 
становити: для магістра або спеціаліста не менше двох років, 
бакалавра – не менше трьох років;

	 головного інженера вищої освіти відповідної спеціалізації 
(магістр, спеціаліст). Стаж роботи за посадою нижчого рівня 
повинен становити: для магістра не менше двох років, спеці-
аліста – не менше трьох років;

	 начальника виробничо-технічного відділу, технічного відділу 
вищої освіти відповідної спеціалізації (магістр, спеціаліст). 
Стаж роботи за професією повинен становити не менше двох 
років;

2)	працевлаштування за основним місцем роботи керівни-
ка суб’єкта господарювання і головного інженера. Для 
заступників керівника суб’єкта господарювання і керівників 
його виконавчих та функціональних підрозділів допускається 
працевлаштування не за основним місцем роботи, однак кіль-
кість таких керівників повинна становити не більш як 50 % їх 
загальної кількості – для провадження господарської діяльно-
сті з будівництва об’єктів IV категорії складності та не більш як 
20 % – для провадження господарської діяльності з будівництва 
об’єктів V категорії складності;

3)	проходження керівниками, професіоналами та фахівцями спе-
ціального навчання у строки, визначені у програмах навчання.

4.	 Технологічні вимоги:

1)	наявність будівельних машин, технологічних комплектів за-
собів малої механізації, устаткування, оснащення, інвентарю, 
пристроїв та інструменту відповідно до технологічних вимог 
виконання робіт;

2)	виконання робіт здійснюється згідно з нормативно-правовими 
актами, будівельними нормами та нормативними документами 
у сфері містобудівної діяльності та робочою документацією;

3)	дотримання вимог із забезпечення промислової безпеки та 
охорони праці.

5.	 Для провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів 
IV і V категорій складності фізична особа – підприємець повинен 
мати вищу освіту відповідної спеціалізації (магістр, спеціаліст).
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	 Фізична особа – підприємець відповідно до своєї професії та ква-
ліфікації може виконувати роботи особисто або із залученням 
найманих працівників.

ІІ. Вимоги до виконання будівельних та монтажних робіт загаль-
ного призначення

1.	 Організаційні вимоги:

1)	наявність:

	 адміністративних та виробничих приміщень, виробничої 
бази (у разі потреби), що необхідні для виконання робіт від-
повідно до переліку робіт;

	 техніки, устаткування, обладнання, приладів та інструментів 
згідно з технологічними вимогами виконання робіт, передба-
чених переліком робіт;

	 засобів вимірювальної техніки, методик, інструкцій, необхід-
них для проведення перевірки встановлених параметрів та 
якості продукції і технологічних операцій;

2)	забезпечення:

	 своєчасного оформлення та ведення виробничої та виконав-
чої документації, передбаченої ДБН A.3.1-5-2009 «Організація 
будівельного виробництва», будівельними нормами та нор-
мативними документами у сфері містобудівної діяльності;

	 єдності вимірювань.

2.	 Кадрові вимоги: наявність у:

1)	головного інженера або відповідного зазначеній посаді фахівця 
вищої освіти відповідної спеціалізації (магістр, спеціаліст). Стаж 
роботи за посадою нижчого рівня повинен становити: для магі-
стра – не менше двох років, спеціаліста – не менше трьох років. 
Спеціалізація за освітою повинна відповідати напряму діяльно-
сті суб’єкта господарювання;

2)	начальника будівельної дільниці вищої освіти відповідної спе-
ціалізації (магістр, спеціаліст, молодший спеціаліст, бакалавр 
або молодший бакалавр). Стаж роботи за професією керівників 
нижчого рівня повинен становити: для магістра або спеціаліста 
– не менше двох років, бакалавра, молодшого спеціаліста або 
молодшого бакалавра – не менше трьох років. Спеціалізація за 
освітою повинна відповідати напряму діяльності суб’єкта госпо-
дарювання;

3)	виконавця робіт вищої освіти відповідної спеціалізації (магістр, 
спеціаліст, молодший спеціаліст, бакалавр або молодший бака-
лавр). Стаж роботи майстром на будівництві повинен становити 
не менше двох років. Спеціалізація за освітою повинна відпові-
дати напряму діяльності суб’єкта господарювання;

4)	майстра будівельних та монтажних робіт вищої освіти відпо-
відної спеціалізації (магістр, спеціаліст, молодший спеціаліст, 
бакалавр, молодший бакалавр). Спеціалізація за освітою повин-
на відповідати напряму діяльності суб’єкта господарювання;

5)	техніка-будівельника вищої освіти відповідної спеціалізації 
(молодший спеціаліст, бакалавр або молодший бакалавр). Спе-
ціалізація за освітою повинна відповідати напряму діяльності 
суб’єкта господарювання.

	 Для виконання будівельних та монтажних робіт загального призна-
чення професіонали та фахівці за посадами головного інженера, 
начальника будівельної дільниці, виконавця робіт, майстра,тех-
ніка-будівельника повинні мати спеціалізацію за відповідною 
освітою, зокрема, для:

	 улаштування фундаментів, що виконуються спеціальними спо-
собами – промислове і цивільне будівництво, гідротехнічне 
будівництво, мости і транспортні тунелі;

	 монтажу технологічного устаткування та пусконалагоджу-
вальних робіт – теплогазопостачання і вентиляція, вентиляція, 
освітлення та теплогазопостачання, водопостачання, каналі-
зація, водопостачання та водовідведення, холодильні машини 
і установки, монтаж i обслуговування холодильно-компресор-
них машин та установок, холодильна, вакуумна та компресорна 
техніка, системи кондиціювання, інформаційні мережі зв’язку, 
технології та засоби телекомунікацій, електромеханічні системи 
автоматизації та електропривод, автоматизація процесів керу-
вання, автоматизоване управління технологічними процесами, 
телекомунікаційні системи та мережі, радіотехнічні пристрої та 
засоби телекомунікацій, підйомно-транспортні, дорожні, буді-
вельні, меліоративні машини і обладнання.
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	 Виконання зазначених видів будівельних та монтажних робіт за-
гального призначення професіоналами та фахівцями з іншою 
спеціалізацією допускається у разі, коли освітньо-професійні про-
грами їх підготовки були або є ідентичними освітньо-професійним 
програмам профільних закладів освіти, що готують професіоналів 
та фахівців за спеціалізаціями, зазначеними у абзацах восьмому 
– тринадцятому пункту 13 Ліцензійних умов провадження госпо-
дарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності, 
затверджених постановою КМУ від 30.03.2016 № 256.

3.	 Технологічні вимоги: 

	 наявність будівельних машин, технологічних комплектів засобів 
малої механізації, устаткування, інвентарю, пристроїв та інстру-
менту, зокрема, для виконання таких видів робіт:

	 улаштування основ та фундаментів збірних та монолітних – 
техніки землерийної, навантажувальної, вантажопідйомної, 
для транспортування та переміщення ґрунтів, їх ущільнення та 
планування, транспортування бетонної суміші, обладнання для 
закріплення слабких ґрунтів, зварювального обладнання, опа-
лубки для монолітних конструкцій, інших механізмів згідно з 
технологією виконання робіт;

	 улаштування фундаментів із застосуванням паль – техні-
ки землерийної, навантажувальної, вантажопідйомної, для 
транспортування та переміщення ґрунтів, їх ущільнення та 
планування, транспортування бетонної суміші, зварювального 
обладнання, бурових установок та установок для занурення 
паль (анкерів), бетононасосів, глибинних вібраторів, інших ме-
ханізмів згідно з технологією виконання робіт;

	 улаштування фундаментів, що виконуються спеціальними спо-
собами, – техніки навантажувальної, вантажопідйомної, для 
транспортування та переміщення ґрунтів, їх ущільнення та 
планування, транспортування бетонної суміші, насосного та 
компресорного обладнання, зварювального обладнання, бу-
рових установок, днопоглиблювачів, кесонів, бетононасосів, 
вібраторів будівельних, опалубки для монолітних конструкцій, 
інших механізмів згідно з технологією виконання робіт;

4.	 Ліцензіат зобов’язаний забезпечити:

	 здійснення контролю якості виконаних робіт щодо:

	 ґрунтових споруд та основ – шляхом проведення лабораторних 
випробувань з метою визначення міри ущільнення;

	 здійснення контролю якості будівельних матеріалів шляхом 
проведення лабораторних випробувань;

	 документальне підтвердження відповідності та якості бу-
дівельних матеріалів, виробів та конструкцій у випадках, 
передбачених нормативно-правовими актами та будівельними 
нормами;

	 документальне підтвердження належного технічного стану та 
допуск до експлуатації кранів, люльок, строп, бурових устано-
вок;

	 проведення своєчасної повірки засобів вимірювальної техніки.

ІІІ Вимоги до будівництва об’єктів інженерної інфраструктури

1.	 Організаційні вимоги:

1)	наявність:

	 адміністративних та виробничих приміщень, виробничої 
бази (у разі потреби), що необхідні для виконання робіт від-
повідно до переліку робіт;

	 техніки, устаткування, обладнання, приладів та інструментів 
згідно з технологічними вимогами виконання робіт, передба-
чених у переліку робіт;

	 засобів вимірювальної техніки, методик, інструкцій, необхід-
них для проведення перевірки встановлених параметрів та 
якості продукції і технологічних операцій;

2)	забезпечення:

	 своєчасного оформлення та ведення виробничої та виконав-
чої документації, передбаченої нормативними документами 
за видами обладнання, яке монтується;

	 єдності вимірювань.

2.	 Кадрові вимоги:

1)	 наявність у:

	 головного інженера або відповідного зазначеній посаді
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	 фахівця вищої освіти відповідної спеціалізації (магістр, спе-
ціаліст, бакалавр). Стаж роботи за посадою нижчого рівня 
повинен становити: для магістра – не менше двох років, спе-
ціаліста або бакалавра – не менше трьох років. Спеціалізація 
за освітою повинна відповідати напряму діяльності суб’єкта 
господарювання;

	 начальника будівельної дільниці вищої освіти відповідної 
спеціалізації (магістр, спеціаліст, молодший спеціаліст, ба-
калавр або молодший бакалавр). Стаж роботи за професією 
керівників нижчого рівня повинен становити: для магістра 
або спеціаліста – не менше двох років, бакалавра, молодшо-
го спеціаліста або молодшого бакалавра – не менше трьох 
років. Спеціалізація за освітою повинна відповідати напряму 
діяльності суб’єкта господарювання;

	 виконавця робіт вищої освіти відповідної спеціалізації 
(магістр, спеціаліст, молодший спеціаліст, бакалавр або мо-
лодший бакалавр). Стаж роботи майстром на будівництві 
повинен становити не менше двох років. Спеціалізація за 
освітою повинна відповідати напряму діяльності суб’єкта го-
сподарювання;

	 майстра будівельних та монтажних робіт вищої освіти відпо-
відної спеціалізації (магістр, спеціаліст, молодший спеціаліст, 
бакалавр, молодший бакалавр). Спеціалізація за освітою 
повинна відповідати напряму діяльності суб’єкта господарю-
вання;

	 техніка-будівельника вищої освіти відповідної спеціалізації 
(молодший спеціаліст, бакалавр або молодший бакалавр). 
Спеціалізація за освітою повинна відповідати напряму діяль-
ності суб’єкта господарювання.

2)	Для виконання робіт з монтажу внутрішніх інженерних мереж, 
систем, приладів і засобів вимірювання, іншого обладнання 
професіонали та фахівці за посадами головного інженера, 
начальника будівельної дільниці, виконавця робіт, майстра, тех-
ніка-будівельника повинні мати спеціалізацію за відповідною 
освітою, зокрема, для монтажу:

	 водопостачання та водовідведення – водопостачання, кана-
лізація, водопостачання та водовідведення;

	 опалення, вентиляції і кондиціювання повітря - тепло-
газопостачання і вентиляція, вентиляція, освітлення та 
теплогазопостачання, монтаж, обслуговування устаткування 
i систем газопостачання;

	 технологічних трубопроводів - холодильні машини і уста-
новки, монтаж i обслуговування холодильно-компресорних 
машин та установок, холодильна, вакуумна та компресорна 
техніка, системи кондиціювання;

3)	Виконання зазначених видів робіт з будівництва об’єктів інже-
нерної інфраструктури професіоналами та фахівцями з іншою 
спеціалізацією допускається у разі, коли освітньо-професійні 
програми їх підготовки були або є ідентичними освітньо-про-
фесійним програмам профільних закладів освіти, що готують 
професіоналів та фахівців за спеціалізаціями, зазначеними у 
абзацах восьмому - тринадцятому пункту 17.

4)	Кваліфікація зварників повинна відповідати вимогам Правил 
атестації зварників, затверджених наказом Держнаглядохорон-
праці від 19 квітня 1996 р. № 61.

3.	  Технологічні вимоги:
	 наявність комплектів будівельних машин, технологічних комплек-

тів засобів малої механізації, устаткування, інвентарю, пристроїв 
та інструменту, зокрема техніки землерийної, трубоукладальної, 
навантажувальної, вантажопідйомної, для транспортування та пе-
реміщення ґрунтів, їх ущільнення та планування, транспортування 
великорозмірних елементів та бетонної суміші, зварювального 
обладнання, пересувних електростанцій, компресорів, траверсів, 
інших механізмів та устаткування згідно з технологією виконання 
робіт.

4.	 Ліцензіат зобов’язаний забезпечити:

	 здійснення контролю якості виконаних робіт щодо:

	 ґрунтових споруд та основ - шляхом проведення лаборатор-
них випробувань з метою визначення міри ущільнення;

	 монолітних бетонних, залізобетонних та армоцементних кон-
струкцій - шляхом проведення лабораторних випробувань 
зразків товарного бетону або розчину;
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	 електричних, електромеханічних робіт - шляхом проведення 
електричних, електромеханічних лабораторних випробу-
вань;

	 зварних з’єднань - із застосуванням неруйнівних методів до 
зварних з’єднань трубопроводів;

	 здійснення контролю якості будівельних матеріалів шляхом 
проведення лабораторних випробувань;

	 документальне підтвердження відповідності та якості бу-
дівельних матеріалів, виробів та конструкцій у випадках, 
передбачених нормативно-правовими актами та будівельними 
нормами;

	 документальне підтвердження належного технічного стану та 
допуск до експлуатації кранів, люльок, строп, бурових устано-
вок;

	 проведення своєчасної повірки засобів вимірювальної техніки.

Перелік документів, що не-
обхідно зібрати суб’єкту для 
виконання процедури

1.	 Заява про отримання ліцензії на провадження господарської ді-
яльності з будівництва об’єктів IV категорії або IV і V категорій 
складності згідно з додатком 1 до Ліцензійних умов проваджен-
ня господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій 
складності, затверджених постановою КМУ від 30.03.2016 № 256.

2.	 Відомості про виробничо-технічну базу, склад працівників за про-
фесійним та кваліфікаційним рівнем, технологію виробництва, 
інформаційно-правове забезпечення, наявну систему контролю 
якості виконання робіт, виконані заявником будівельно-монтаж-
ні роботи згідно з додатком 2 до Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій 
складності, затверджених постановою КМУ від 30.03.2016 № 256.

3.	 Копія паспорта керівника здобувача ліцензії (тільки для фізичної 
особи - підприємця, який через свої релігійні переконання від-
мовився від прийняття реєстраційного номера облікової картки 
платника податків, повідомив про це відповідний орган доходів і 
зборів та має відповідну відмітку в паспорті).

4.	 Опис документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії, 
згідно з додатком 3 до Ліцензійних умов провадження господар-
ської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності, 
затверджених постановою КМУ від 30.03.2016 № 256.

Пункт 5 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з будівництва 
об’єктів IV і V категорій складності, затвер-
джених постановою КМУ від 30.03.2016 № 
256.

Перелік таких необхідних до-
кументів, які заявник не може 
виробити самостійно і які необ-
хідно отримати у органів влади 
або акредитованих суб’єктів до 
виконання процедури

Немає

Перелік процедур вида-
чі необхідних документів із 
зазначенням органів влади або 
акредитованих суб’єктів, що їх 
видають

н/з

Обов’язкова періодичність пов-
торення процедури Ліцензія видається на необмежений строк.

Частина 12 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності».

Термін для прийняття рішення 
особою, уповноваженою на ви-
конання державних функцій

27 робочих днів

Пункти 7–9 Порядку ліцензування гос-
подарської діяльності, пов'язаної із 
створенням об'єктів архітектури, затвер-
джений постановою КМУ від 05.12.2007 № 
1396.

10 робочих днів
Частина 8 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності».

Способи отримання результату
До 01.01.2019:

в електронному вигляді (пошук рішення про видачу ліцензії на його 
офіційному веб-сайті органу ліцензування)

Підпункт 5 пункту 2 розділу ІІ Закону Украї-
ни від 26.11.2015 № 835-VIII «Про внесення 
змін до Закону України «Про державну ре-
єстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців» та деяких інших законо-
давчих актів України щодо децентралізації 
повноважень з державної реєстрації юри-
дичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань»
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З 01.01.2019:

1.	 В електронному вигляді (пошук виписки з Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громад-
ських формувань на порталі електронних сервісів юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань).

2.	 В паперовому вигляді.

Частина 11 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Підстави для відмови

Подання ліцензійною комісією висновку про невідповідність пода-
них суб’єктом будівельної діяльності документів ліцензійним умовам 
та неспроможність виконувати роботи згідно з поданим переліком

Пункт 9 Порядку ліцензування господар-
ської діяльності, пов'язаної із створенням 
об'єктів архітектури, затверджений поста-
новою КМУ від 05.12.2007 № 1396

1.	 Встановлення невідповідності здобувача ліцензії ліцензійним 
умовам, встановленим для провадження виду господарської ді-
яльності, зазначеного в заяві про отримання ліцензії.

2.	 Виявлення недостовірності даних у підтвердних документах, по-
даних здобувачем ліцензії.

Частина 3 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Наявність обов’язкових плате-
жів Наявні

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Перелік обов’язкових платежів Плата за видачу ліцензії
Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Розмір обов’язкових платежів
Один прожитковий мінімум (виходячи з розміру прожиткового мі-
німуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом 
ліцензування рішення про видачу ліцензії)

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Періодичність обов’язкових 
платежів Разова плата

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Назва обов’язкового платежу 1 Плата за видачу ліцензії
Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Розмір обов’язкового платежу 1
Один прожитковий мінімум (виходячи з розміру прожиткового мі-
німуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом 
ліцензування рішення про видачу ліцензії)

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Періодичність обов’язкового 
платежу 1 Разова плата

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Наявність необов’язкових пла-
тежів, відсутність оплати яких 
може ускладнити ведення біз-
несу (окремого бізнес-процесу)

н/з

Перелік необов’язкових плате-
жів н/з

Назва необов’язкового платежу 
1 н/з

Розмір необов’язкового плате-
жу 1 н/з

Періодичність необов’язкового 
платежу 1 н/з

Необхідність виконання проце-
дур звітування після виконання 
процедури отримання (вико-
нання вимог)

н/з
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ТАБЛИЦЯ №13.2  
РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ПРОЦЕДУРИ ВИДАЧІ (ВИКОНАННЯ ВИМОГ) РЕАЛІЗАЦІЇ 
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ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАДАННЯ ПОСЛУГ І ВИКОНАННЯ РОБІТ 
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ПОЖЕЖОГАСІННЯ, ПОЖЕЖНОЇ СИГНАЛІЗАЦІЇ, ПРОТИДИМНОГО ЗАХИСТУ, 
ОПОВІЩЕННЯ ПРО ПОЖЕЖУ ТА УПРАВЛІННЯ ЕВАКУАЦІЄЮ ЛЮДЕЙ)
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Результат

До 01.01.2019:

оприлюднення рішення про видачу ліцензії на  офіційному веб-сайті 
органу ліцензування

Підпункту 5 пункту 2 розділу ІІ Закону 
України від 26.11.2015 № 835-VIII «Про 
внесення змін до Закону України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб – підприємців» та деяких 
інших законодавчих актів України щодо 
децентралізації повноважень з державної 
реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб 
- підприємців та громадських формувань»

З 01.01.2019:

Запис про рішення органу ліцензування щодо видачі ліцензії суб’єк-
ту господарювання в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань.

Відомості про ліцензію на провадження господарської діяльності з 
надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення 
(вогнезахист) у виписці з Єдиного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань з відо-
мостями про ліцензію (в паперовому та електронному вигляді).

Частина 11 ст. 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Орган влади чи акредитований 
суб’єкт, що видає (засвідчує) 
результат процедури видачі 
або здійснює контроль і нагляд 
процедури дотримання вимог 
регулювання

Державна служба України з надзвичайних ситуацій
Пункт 13 Переліку органів ліцензуван-
ня, затвердженого постановою КМУ від 
05.08.2015 № 609

Перелік основних вимог

І. Загальні вимоги

Наявність адміністративного приміщення на правах власності (орен-
ди), матеріально-технічної бази згідно з видом робіт (послуг), на який 
одержано ліцензію, разом з даними, що дають можливість її іденти-
фікувати, мінімальної кількості працівників (керівників та виконавців 
робіт (послуг) відповідного рівня підготовки, що підтверджується 
відповідним ступенем вищої освіти, визначеним цими Ліцензійними 
умовами.

Для надання послуг і виконання робіт протипожежного призна-
чення – наявність мінімальної кількості працівників. Допускається 
залучення керівників та виконавців робіт (послуг) одночасно для 
кількох видів робіт (послуг) за умови відповідності їх ступеня вищої 
освіти, визначеного цими Ліцензійними умовами для певного виду 
робіт (послуг).

Мінімальна кількість працівників (керівників та виконавців робіт 
(послуг), яка встановлена для певних видів робіт (послуг) цими Лі-
цензійними умовами, визначається  штатним розписом ліцензіата 
або трудовим договором (контрактом).

У разі коли для провадження господарської діяльності з надання 
послуг і виконання робіт протипожежного призначення ліцензіат 
набирає працівників (керівників та виконавців робіт (послуг) понад 
установлену цими Ліцензійними умовами для певних видів робіт (по-
слуг) мінімальну кількість, ступінь вищої освіти та напрям підготовки 
таких працівників повинні відповідати вимогам, установленим цими 
Ліцензійними умовами.

Під час провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення ліцензіат зобов’язаний:

	 використовувати системи та засоби протипожежного призначен-
ня, а також вироби та продукцію, яка має сертифікат відповідності, 
якщо вони підлягають обов’язковій сертифікації;

	 вести журнали обліку виконаних робіт (наданих послуг) проти-
пожежного призначення за формою згідно з додатками 5-10 до 
Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з на-
дання послуг і виконання робіт протипожежного призначення, 
затверджених постановою КМУ від 23.11.2016 № 852.

Пункти 6–8, 29–32 Ліцензійних умов про-
вадження господарської діяльності з 
надання послуг і виконання робіт проти-
пожежного призначення, затверджених 
постановою КМУ від 23.11.2016 № 852
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З метою ведення обліку виконаних робіт (наданих послуг) протипо-
жежного призначення ліцензіатом ведеться відповідний журнал (у 
паперовому або електронному вигляді), який заповнюється після 
виконання (надання) таких робіт (послуг) протягом трьох робочих 
днів з дня підписання актів їх виконання (надання). Строк зберігання 
журналу становить 5 років після закінчення його ведення.

ІІ. Вимоги щодо виконання робіт з монтажу, підтримання екс-
плуатаційної придатності (технічного обслуговування) систем 
пожежогасіння (водяних, пінних, газових, порошкових, аерозоль-
них)

1.	 Кадрові вимоги

Керівник робіт з монтажу, підтримання експлуатаційної придатно-
сті (технічного обслуговування) систем пожежогасіння (водяних, 
пінних, газових, порошкових, аерозольних) повинен мати:

	 вищу освіту за однією із спеціальностей у галузях знань “Архі-
тектура та будівництво”, “Цивільна безпека” (за спеціальностями 
“Цивільна безпека”, “Пожежна безпека”), “Автоматизація та при-
ладобудування”, “Електроніка та телекомунікації”, “Електрична 
інженерія”;

	 стаж роботи за цим видом робіт не менше трьох років або в орга-
нах та підрозділах цивільного захисту (за спеціальністю “Пожежна 
безпека”) не менше п’яти років.

Виконавці робіт з монтажу, підтримання експлуатаційної при-
датності (технічного обслуговування) систем пожежогасіння 
(водяних, пінних, газових, порошкових, аерозольних) повинні від-
повідати таким вимогам:

1) водяних, пінних, газових, порошкових систем пожежогасіння:

	 електрозварник ручного зварювання (газозварник) - не ниж-
че 4-го розряду;

	 монтажник санітарно-технічного устатковання (монтажник 
санітарно-технічних систем і устатковання) - не нижче 4-го 
розряду;

	 електромонтер охоронно-пожежної сигналізації (електро-
монтер з ремонту та обслуговування електроустатковання, 
електромонтер з ремонту та обслуговування апаратури та 
пристроїв зв’язку, монтажник радіоелектронної апаратури та 
приладів) - не нижче 3-го розряду;

	 налагоджувальник приладів, апаратури та систем 
автоматичного контролю, регулювання та керування (на-
лагоджувальник контрольно-вимірювальних приладів та 
автоматики) - не нижче 4-го розряду;

2) аерозольних систем пожежогасіння:

	 електромонтер охоронно-пожежної сигналізації (електро-
монтер з ремонту та обслуговування електроустатковання, 
електромонтер з ремонту та обслуговування апаратури та 
пристроїв зв’язку, монтажник радіоелектронної апаратури та 
приладів) - не нижче 3-го розряду;

	 налагоджувальник приладів, апаратури та систем 
автоматичного контролю, регулювання та керування (на-
лагоджувальник контрольно-вимірювальних приладів та 
автоматики) - не нижче 4-го розряду.

Кількість виконавців робіт з монтажу, підтримання експлуатаці-
йної придатності (технічного обслуговування) водяних, пінних, 
газових, порошкових систем пожежогасіння повинна становити 
не менше чотирьох осіб, а аерозольних систем пожежогасіння -  
не менше двох осіб. 

2.	 Технологічні вимоги щодо наявності матеріально-технічної бази

Ліцензіат зобов’язаний забезпечити наявність:
	 приладів для вимірювання сили електричного струму, опору, 
напруги, захисного заземлення (амперметр, вольтметр, омметр, 
мегомметр, тестер);

	 обладнання для проведення гідро- і пневмовипробувань на 
міцність та герметичність елементів систем пожежогасіння 
(крім аерозольних систем пожежогасіння);

	 промислових приладів для визначення кількості вогнегасної 
речовини (для газових, порошкових систем пожежогасіння);

	 електро- або газозварювального обладнання (крім аерозоль-
них систем пожежогасіння).
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3.	 Організаційні вимоги
Ліцензіат зобов’язаний листом повідомляти органу ліцензування 
про всі зміни даних, що зазначені у його документах, які дода-
валися до заяви про одержання ліцензії, у місячний строк після 
виникнення таких змін.

Ліцензіат протягом строку дії ліцензії забезпечує зберігання у па-
перовому та/або електронному вигляді документів:

	 які використовувалися (складалися) під час надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення;

	 копії яких подавалися органу ліцензування;
	 які підтверджують достовірність даних, що зазначалися 
здобувачем ліцензії у документах, які подавалися органу ліцен-
зування.

Ліцензіат зобов’язаний забезпечити присутність керівника лі-
цензіата, його заступника або іншої уповноваженої особи під час 
проведення органом ліцензування перевірки додержання ліцен-
зіатом вимог цих Ліцензійних умов.

Про припинення (планове та/або позапланове) провадження 
господарської діяльності за будь-яким місцем її провадження 
ліцензіат листом у довільній формі у будь-який зручний спосіб 
(нарочно, поштовим відправленням або в електронному вигляді) 
повідомляє органу ліцензування у день припинення діяльності.

Про відновлення провадження господарської діяльності ліцензіат 
листом у довільній формі у будь-який зручний спосіб (нарочно, по-
штовим відправленням або в електронному вигляді) повідомляє 
органу ліцензування до дня відновлення діяльності.

Роботи з монтажу систем пожежогасіння (водяних, пінних, га-
зових, порошкових, аерозольних) виконуються відповідно до 
затвердженої проектної документації.

Системи пожежогасіння повинні відповідати вимогам норматив-
но-правових актів та/або нормативних документів технічного 
характеру.

Ліцензіат, що виконує роботи з підтримання експлуатаційної 
придатності (технічного обслуговування) систем пожежогасіння 
(водяних, пінних, газових, порошкових, аерозольних):

	 забезпечує працездатність систем пожежогасіння;

	 своєчасно виконує роботи з підтримання експлуатаційної при-
датності (технічного обслуговування) систем пожежогасіння;

	 виконує роботи з підтримання експлуатаційної придатності 
(технічного обслуговування) систем пожежогасіння за умови 
тимчасового припинення спостерігання за ними та своєчасно 
повідомляє суб’єкту, що здійснює спостерігання за такими сис-
темами, про початок та закінчення робіт.

Виконання робіт з підтримання експлуатаційної придатності 
(технічного обслуговування) систем пожежогасіння, які експлуату-
ються, здійснюється після їх перевірки.

ІІІ. Вимоги щодо виконання робіт з монтажу систем пожежної 
сигналізації, оповіщення про пожежу та управління евакуацією 
людей, устатковання для передачі тривожних сповіщень

1.	 Кадрові вимоги

Керівник робіт з монтажу систем пожежної сигналізації, оповіщен-
ня про пожежу та управління евакуацією людей, устатковання для 
передачі тривожних сповіщень повинен мати:

	 вищу освіту за однією із спеціальностей у галузях знань «Архітек-
тура та будівництво», «Цивільна безпека» (за спеціальностями 
«Цивільна безпека», «Пожежна безпека»), «Автоматизація та 
приладобудування», «Електроніка та телекомунікації», «Елек-
трична інженерія»;

	 стаж роботи за цим видом робіт не менше трьох років або в 
органах та підрозділах цивільного захисту (за спеціальністю 
«Пожежна безпека») не менше п’яти років.

Виконавці робіт з монтажу систем пожежної сигналізації, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей, устатковання 
для передачі тривожних сповіщень повинні відповідати таким ви-
могам:

	 електромонтер охоронно-пожежної сигналізації (монтажник 
радіоелектронної апаратури та приладів) - не нижче 3-го розря-
ду;



109

Питання Відповідь Акт, що передбачає

	 налагоджувальник приладів, апаратури та систем автоматич-
ного контролю, регулювання та керування (налагоджувальник 
контрольно-вимірювальних приладів та автоматики) - не нижче 
4-го розряду.

Кількість виконавців таких робіт повинна становити не менше 
двох осіб.

2.	 Технологічні вимоги щодо наявності матеріально-технічної бази

 Ліцензіат зобов’язаний забезпечити наявність:

	 приладів для вимірювання сили електричного струму, опору, 
напруги, захисного заземлення (амперметр, вольтметр, омметр, 
мегомметр, тестер);

	 пристрою для проведення перевірки системи пожежної сигна-
лізації (імітатор тепла та диму).

3.	 Організаційні вимоги

Ліцензіат зобов’язаний листом повідомляти органу ліцензування 
про всі зміни даних, що зазначені у його документах, які дода-
валися до заяви про одержання ліцензії, у місячний строк після 
виникнення таких змін.

Ліцензіат протягом строку дії ліцензії забезпечує зберігання у па-
перовому та/або електронному вигляді документів:

	 які використовувалися (складалися) під час надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення;

	 копії яких подавалися органу ліцензування;

	 які підтверджують достовірність даних, що зазначалися 
здобувачем ліцензії у документах, які подавалися органу ліцен-
зування.

Ліцензіат зобов’язаний забезпечити присутність керівника лі-
цензіата, його заступника або іншої уповноваженої особи під час 
проведення органом ліцензування перевірки додержання ліцен-
зіатом вимог цих Ліцензійних умов.

Про припинення (планове та/або позапланове) провадження 
господарської діяльності за будь-яким місцем її провадження 
ліцензіат листом у довільній формі у будь-який зручний спосіб 
(нарочно, поштовим відправленням або в електронному вигляді) 
повідомляє органу ліцензування у день припинення діяльності.

Про відновлення провадження господарської діяльності ліцензіат  
листом у довільній формі у будь-який зручний спосіб (нарочно, по-
штовим відправленням або в електронному вигляді) повідомляє 
органу ліцензування до дня відновлення діяльності.

Роботи з монтажу систем пожежної сигналізації, оповіщення 
про пожежу та управління евакуацією людей, устатковання для 
передачі тривожних сповіщень виконуються відповідно до за-
твердженої проектної документації.
Монтаж систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією 
людей, устатковання для передачі тривожних сповіщень на об’єк-
тах, де система пожежної сигналізації встановлена, здійснюється 
після проведення їх перевірки. У разі коли система пожежної сиг-
налізації перебуває у неробочому стані, монтаж інших систем 
здійснюється після відновлення її працездатності.

Системи пожежної сигналізації, оповіщення про пожежу та управ-
ління евакуацією людей, устатковання для передачі тривожних 
сповіщень повинні відповідати вимогам нормативно-правових 
актів та/або нормативних документів технічного характеру.

Перелік документів, що не-
обхідно зібрати суб’єкту для 
виконання процедури

Заява про одержання ліцензії за формою згідно з додатком 1 до Лі-
цензійних умов провадження господарської діяльності з надання 
послуг і виконання робіт протипожежного призначення, затвердже-
них постановою КМУ від 23.11.2016 № 852.

Фізичними особами - підприємцями, які через свої релігійні переко-
нання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової 
картки платника податків та повідомили про це відповідному кон-
тролюючому органу, також подається копія паспорта з відповідною 
відміткою такого органу.

Відомості про дотримання технологічних вимог щодо наявності 
матеріально-технічної бази, необхідної для провадження заявле-
ного виду господарської діяльності з надання послуг і виконання 
робіт протипожежного призначення, підписані здобувачем ліцензії, 
за формою згідно з додатком 2 до Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з надання послуг і виконання робіт про-
типожежного призначення, затверджених постановою КМУ від 
23.11.2016 № 852.

Пункти 3–4 Ліцензійних умов проваджен-
ня господарської діяльності з надання 
послуг і виконання робіт протипожежного 
призначення, затверджених постановою 
КМУ від 23.11.2016 № 852
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Відомості про наявність мінімальної кількості працівників (керівників 
та виконавців робіт (послуг) за окремими посадами, підписані здобу-
вачем ліцензії, за формою згідно з додатком 3 до Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з надання послуг і виконан-
ня робіт протипожежного призначення, затверджених постановою 
КМУ від 23.11.2016 № 852.

Копії документів, що підтверджують право власності (оренди) здобу-
вача ліцензії на обладнання та виробничі приміщення, необхідні для 
провадження відповідного виду господарської діяльності з надання 
послуг і виконання робіт протипожежного призначення згідно з Лі-
цензійними умовами.

Копії документів, що підтверджують відповідний ступінь вищої 
освіти і стаж роботи, кваліфікацію працівників, наявність трудових 
договорів з усіма найманими працівниками, які залучаються до про-
вадження господарської діяльності з надання послуг і виконання 
робіт протипожежного призначення згідно з Ліцензійними умовами.

Опис документів, що подаються для одержання ліцензії, у 2-х при-
мірниках за формою згідно з додатком 4 до Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з надання послуг і виконан-
ня робіт протипожежного призначення, затверджених постановою 
КМУ від 23.11.2016 № 852.

Перелік таких необхідних до-
кументів, які заявник не може 
виробити самостійно і які необ-
хідно отримати у органів влади 
або акредитованих суб’єктів до 
виконання процедури

Немає

Перелік процедур вида-
чі необхідних документів із 
зазначенням органів влади або 
акредитованих суб’єктів, що їх 
видають

н/з

Обов’язкова періодичність пов-
торення процедури Ліцензія видається на необмежений строк.

Частина 12 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності».

Термін для прийняття рішення 
особою, уповноваженою на ви-
конання державних функцій

10 робочих днів
Частина 8 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності».

Способи отримання результату

До 01.01.2019:

в електронному вигляді (пошук рішення про видачу ліцензії на його 
офіційному веб-сайті органу ліцензування)

Підпункт 5 пункту 2 розділу ІІ Закону Украї-
ни від 26.11.2015 № 835-VIII «Про внесення 
змін до Закону України «Про державну ре-
єстрацію юридичних осіб та фізичних осіб 
– підприємців» та деяких інших законо-
давчих актів України щодо децентралізації 
повноважень з державної реєстрації юри-
дичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань»

З 01.01.2019:

В електронному вигляді (пошук виписки з Єдиного державного ре-
єстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань на порталі електронних сервісів юридичних осіб, фізич-
них осіб - підприємців та громадських формувань).

В паперовому вигляді.

Частина 11 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Підстави для відмови

Встановлення невідповідності здобувача ліцензії ліцензійним умо-
вам, встановленим для провадження виду господарської діяльності, 
зазначеного в заяві про отримання ліцензії.

Виявлення недостовірності даних у підтвердних документах, пода-
них здобувачем ліцензії.

Частина 3 статті 13 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Наявність обов’язкових плате-
жів Наявні

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Перелік обов’язкових платежів Плата за видачу ліцензії
Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Розмір обов’язкових платежів
Один прожитковий мінімум (виходячи з розміру прожиткового мі-
німуму для працездатних осіб, що діє на день прийняття органом 
ліцензування рішення про видачу ліцензії)

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»
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Періодичність обов’язкових 
платежів Разова плата

Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Назва обов’язкового платежу 1 Плата за видачу ліцензії
Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Розмір обов’язкового платежу 1 Разова плата
Частина 1 статті 14 Закону України «Про 
ліцензування видів господарської діяль-
ності»

Наявність необов’язкових пла-
тежів, відсутність оплати яких 
може ускладнити ведення біз-
несу (окремого бізнес-процесу)

н/з

Перелік необов’язкових плате-
жів н/з

Назва необов’язкового платежу 
1 н/з

Розмір необов’язкового плате-
жу 1 н/з

Періодичність необов’язкового 
платежу 1 н/з

Необхідність виконання проце-
дур звітування після виконання 
процедури отримання (вико-
нання вимог)

н/з

ТАБЛИЦЯ №13.3  
РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ПРОЦЕДУРИ ВИДАЧІ (ВИКОНАННЯ ВИМОГ) РЕАЛІЗАЦІЇ 
ІНСТРУМЕНТУ (ЗАСОБУ) РЕГУЛЮВАННЯ ДОЗВІЛ НА ПОЧАТОК ВИКОНАННЯ 
РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ ТА ПОЧАТОК ЕКСПЛУАТАЦІЇ (ЗАСТОСУВАННЯ) 
МАШИН, МЕХАНІЗМІВ, УСТАТКУВАННЯ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ
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Результат

Запис про наявність дозволу на виконання робіт підвищеної небез-
пеки в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб 
- підприємців та громадських формувань.

Відомості про дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки у ви-
писці з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб 
- підприємців та громадських формувань (в електронному вигляді).

Частина 3 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці».

Частина 1 статті 1, частина 17 статті 4-1 
Закону України «Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності».

Орган влади чи акредитований 
суб’єкт, що видає (засвідчує) 
результат процедури видачі 
або здійснює контроль і нагляд 
процедури дотримання вимог 
регулювання

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері охорони праці

Частина 3 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці»

Держпраці - на виконання робіт підвищеної небезпеки, що зазначені 
у пунктах 1, 3-5 додатка 2 до Порядку видачі дозволів на виконан-
ня робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (застосування) 
машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, затвердже-
ного постановою КМУ від 26.10.2011№ 1107.

Територіальні органи Держпраці - на виконання інших робіт підви-
щеної небезпеки

Пункт 7 Порядку видачі дозволів на ви-
конання робіт підвищеної небезпеки та 
на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної не-
безпеки, затвердженого постановою КМУ 
від 26.10.2011№ 1107

Перелік основних вимог н/з

Перелік документів, що не-
обхідно зібрати суб’єкту для 
виконання процедури

До територіального органу Держпраці: 

заява за формою, затвердженою постановою КМУ від 07.12.2005 
№ 1176 «Про затвердження форми заяви на одержання суб’єктом 
господарювання або уповноваженою ним особою документів доз-
вільного характеру»;

висновок експертизи щодо додержання вимог законодавства з 
питань охорони праці та промислової безпеки під час виконання 
заявлених робіт. 

Пункт 9 Порядку видачі дозволів на ви-
конання робіт підвищеної небезпеки та 
на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної не-
безпеки, затвердженого постановою КМУ 
від 26.10.2011№ 1107
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До Держпраці:

заява за формою згідно з додатком 4 до Порядку видачі дозволів на 
виконання робіт підвищеної небезпеки та на експлуатацію (засто-
сування) машин, механізмів, устатковання підвищеної небезпеки, 
затвердженого постановою КМУ від 26.10.2011№ 1107;

висновок експертизи щодо додержання вимог законодавства з 
питань охорони праці та промислової безпеки під час виконання 
заявлених робіт.

Перелік таких необхідних до-
кументів, які заявник не може 
виробити самостійно і які необ-
хідно отримати у органів влади 
або акредитованих суб’єктів до 
виконання процедури

Висновок експертизи щодо додержання  вимог законодавства з 
питань охорони праці та промислової безпеки під час виконання 
заявлених робіт

Частина 3 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці»

Перелік процедур вида-
чі необхідних документів із 
зазначенням органів влади або 
акредитованих суб’єктів, що їх 
видають

н/з

Обов’язкова періодичність пов-
торення процедури П’ять років (з подальшим продовженням)

Частина 5 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці».

Пункт 15 Порядку видачі дозволів на ви-
конання робіт підвищеної небезпеки та 
на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної не-
безпеки, затвердженого постановою КМУ 
від 26.10.2011№ 1107

Термін для прийняття рішення 
особою, уповноваженою на ви-
конання державних функцій

10 робочих днів

Частина 9 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці».

Пункт 10 Порядку видачі дозволів на ви-
конання робіт підвищеної небезпеки та 
на експлуатацію (застосування) машин, 
механізмів, устатковання підвищеної не-
безпеки, затвердженого постановою КМУ 
від 26.10.2011№ 1107

Способи отримання результату

В електронному вигляді (пошук виписки з Єдиного державного ре-
єстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань на порталі електронних сервісів юридичних осіб, фізич-
них осіб - підприємців та громадських формувань).

Частина 17 статті 4-1 Закону України «Про 
дозвільну систему у сфері господарської 
діяльності»

Підстави для відмови

Неподання роботодавцем необхідних документів та (або) їх оформ-
лення з порушенням встановлених вимог.

Подання недостовірних відомостей або висновку за результатами 
експертизи, який затверджено чи складено більш як за рік до дня 
подання заяви.

Встановлення згідно з висновком за результатами експертизи 
невідповідності об’єкта експертизи вимогам законів та інших норма-
тивно-правових актів з охорони праці.

Частина 11 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці».

Наявність обов’язкових плате-
жів Відсутні

Перелік обов’язкових платежів Відсутні

Розмір обов’язкових платежів Безоплатно Частина 3 статті 21 Закону України «Про 
охорону праці».

Періодичність обов’язкових 
платежів Відсутні

Назва обов’язкового платежу 1 Відсутні

Розмір обов’язкового платежу 1 Відсутні

Періодичність обов’язкового 
платежу 1 Відсутні

Наявність необов’язкових пла-
тежів, відсутність оплати яких 
може ускладнити ведення біз-
несу (окремого бізнес-процесу)

н/з

Перелік необов’язкових плате-
жів н/з

Назва необов’язкового платежу 
1 н/з
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Питання Відповідь Акт, що передбачає

Розмір необов’язкового плате-
жу 1 н/з

Періодичність необов’язкового 
платежу 1 н/з

Необхідність виконання проце-
дур звітування після виконання 
процедури отримання (вико-
нання вимог)

н/з

ТАБЛИЦЯ №14.1  
РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ІНСТРУМЕНТУ (ЗАСОБУ) РЕГУЛЮВАННЯ «ЛІЦЕНЗІЯ НА 
ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З БУДІВНИЦТВА ОБ’ЄКТІВ IV 
І V КАТЕГОРІЙ СКЛАДНОСТІ (МОНТАЖ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, 
СИСТЕМ, ПРИЛАДІВ І ЗАСОБІВ ВИМІРЮВАННЯ, ІНШОГО ОБЛАДНАННЯ, 
ВИКОНАННЯ ПУСКОНАЛАГОДЖУВАЛЬНИХ РОБІТ)» ТА ЙОГО ПРОЦЕДУРИ 
ВИДАЧІ 

№ п/п Питання Відповідь Бал

Аналіз інструменту на предмет недружності для бізнесу

1. Чи є інструмент (засіб) безумовним істотним обмеженням для бізнесу (забороною займатися певною діяль-
ністю)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0») Ні 0

1.1. Чи існують винятки з встановлених безумовних істотних обмежень? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для 
бізнесу, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

1.2. Чи встановлений виключний перелік винятків з істотних обмежень? (Якщо так, то «-0,3» балів недружності для 
бізнесу, якщо ні – «10,3»). н/з н/з

2. Чи є інструмент (засіб) умовним істотним обмеженням для ведення бізнесу (можливості займатися діяльністю 
тільки за умови виконання низки вимог)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

2.1. Чи зазначений виключний перелік умов, виконання яких необхідне для отримання можливості для ведення 
бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо ні – «1»). Так 0

2.2.
Чи достатньо чітко сформульовані умови (чи не допускають подвійного тлумачення), виконання яких необ-
хідне для отримання можливості для ведення бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо 
ні – «1»).

Ні 1

Аналіз процедури на предмет недружності для бізнесу

1.
Чи передбачено щодо ринку необхідність / обов’язок бізнесу надавати державі (регулятору / інспектору) до-
даткову інформацію (крім стандартної податкової звітності)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, 
якщо ні – «0»).

Так 1

2. Чи передбачено щодо ринку можливість прийняття регулятором рішень, які можуть істотно вплинути на 
умови ведення бізнесу? (Якщо так, то «1» бал недружності до бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

3.
Чи передбачено щодо процедури необхідність оплати на користь держави обов’язкових платежів (крім по-
датків, прямо передбачених Податковим кодексом)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні 
– «0»). 

Так 1

4.
Чи передбачено щодо ринку необхідність оплати на користь держави необов’язкових платежів (крім подат-
ків, прямо передбачених Податковим кодексом), відсутність оплати яких може ускладнити ведення бізнесу 
(окремого бізнес-процесу)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). 

Ні 0

Сума балів за критерієм за реалізацією 2

Сума балів за критерієм за процедурою 3

Сума балів за критерієм (процедура + реалізація) 5

Аналіз процедури на предмет ризиків корупції

1. Чи має право особа, уповноважена на виконання функцій держави, відмовити бізнесу через невідповідність 
суб’єкту вимогам процедури? (Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Так 1

1.1. Чи чітко визначені вимоги до суб’єкта звернення (чи не допускають вони можливості подвійного трактуван-
ня)? (Якщо так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3») Так –0,3

1.2.
Чи є вимоги до суб’єкта вичерпними? Чи заборонено службовцю вимагати від заявника будь-який інший до-
кумент / інформацію, крім тих, що прямо перераховані в регуляторних актах, що описують процедуру? (Якщо 
так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3»)

Так –0,3

2. Чи встановлює процедура обов’язкову взаємодію бізнесу з органами влади? (Якщо так, то «1» бал ризиків 
корупції, якщо ні – «0»). Так 1
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№ п/п Питання Відповідь Бал

3. Чи встановлюється/передбачається обов’язок чи вимушеність бізнесу взаємодіяти з будь-яким іншим орга-
ном влади або іншим суб’єктом, крім того, до якого подаються документи? (Якщо так, то «1» бал, якщо ні – «0») Ні 0

3.1. Чи передбачено процедурою необхідність / обов’язок для бізнесу вдаватися до послуг третіх осіб для успіш-
ної взаємодії з державою? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

3.2. Чи передбачає процедура одноосібне прийняття рішення щодо бізнесу особою, що виконує функції держа-
ви? (Якщо так, то «0,3» бал ризиків корупції, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

4. Чи передбачено для процедури вичерпний список варіантів для прийняття рішення особою, що виконує 
функції держави? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

5. Чи чітко визначений термін для прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання державних функ-
цій? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

6. Чи передбачено вичерпний перелік підстав (умов) для відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо 
ні – «1») Так 0

7. Чи передбачений позасудовий адміністративний порядок оскарження? (Якщо так, то «0» балів, якщо ні – «1») Ні 1

8. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

8.1. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі позитивного рішення? (Якщо так, то «-0,5» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,5»). Ні 0,5

9. Чи є публікація рішень обов’язковою для особи, уповноваженої на виконання функцій держави? (Якщо так, то 
«0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

9.1. Чи існує публічна база даних прийнятих рішень? (Якщо так, то «-0,5» балів, якщо ні – «0,5»). Вказати посилання 
на базу за наявності Так –0,5

10. Чи встановлюється/передбачається обов’язок бізнесу взаємодіяти з органом влади більше, ніж два рази? 
(Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Ні 0

Сума балів за критерієм ризики корупції 2,4

ТАБЛИЦЯ №14.2  
РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ІНСТРУМЕНТУ (ЗАСОБУ) РЕГУЛЮВАННЯ «ЛІЦЕНЗІЯ 
НА ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З НАДАННЯ ПОСЛУГ 
І ВИКОНАННЯ РОБІТ ПРОТИПОЖЕЖНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ (ВИКОНАННЯ 
РОБІТ З МОНТАЖУ СИСТЕМ ПОЖЕЖОГАСІННЯ, ПОЖЕЖНОЇ СИГНАЛІЗАЦІЇ, 
ПРОТИДИМНОГО ЗАХИСТУ, ОПОВІЩЕННЯ ПРО ПОЖЕЖУ ТА УПРАВЛІННЯ 
ЕВАКУАЦІЄЮ ЛЮДЕЙ)» ТА ЙОГО ПРОЦЕДУРИ ВИДАЧІ

№ п/п Питання Відповідь Бал

Аналіз інструменту на предмет недружності для бізнесу

1. Чи є інструмент (засіб) безумовним істотним обмеженням для бізнесу (забороною займатися певною діяль-
ністю)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0») Ні 0

1.1. Чи існують винятки з встановлених безумовних істотних обмежень? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для 
бізнесу, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

1.2. Чи встановлений виключний перелік винятків з істотних обмежень? (Якщо так, то «-0,3» балів недружності для 
бізнесу, якщо ні – «10,3»). н/з н/з

2. Чи є інструмент (засіб) умовним істотним обмеженням для ведення бізнесу (можливості займатися діяльністю 
тільки за умови виконання низки вимог)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

2.1. Чи зазначений виключний перелік умов, виконання яких необхідне для отримання можливості для ведення 
бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо ні – «1»). Так 0

2.2.
Чи достатньо чітко сформульовані умови (чи не допускають подвійного тлумачення), виконання яких необ-
хідне для отримання можливості для ведення бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо 
ні – «1»).

Так 0

Аналіз процедури на предмет недружності для бізнесу

1.
Чи передбачено щодо ринку необхідність / обов’язок бізнесу надавати державі (регулятору / інспектору) до-
даткову інформацію (крім стандартної податкової звітності)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, 
якщо ні – «0»).

Так 1

2. Чи передбачено щодо ринку можливість прийняття регулятором рішень, які можуть істотно вплинути на 
умови ведення бізнесу? (Якщо так, то «1» бал недружності до бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

3.
Чи передбачено щодо процедури необхідність оплати на користь держави обов’язкових платежів (крім по-
датків, прямо передбачених Податковим кодексом)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні 
– «0»). 

Так 1
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4.
Чи передбачено щодо ринку необхідність оплати на користь держави необов’язкових платежів (крім подат-
ків, прямо передбачених Податковим кодексом), відсутність оплати яких може ускладнити ведення бізнесу 
(окремого бізнес-процесу)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). 

Ні 0

Сума балів за критерієм за реалізацією 1

Сума балів за критерієм за процедурою 3

Сума балів за критерієм (процедура + реалізація) 4

Аналіз процедури на предмет ризиків корупції

1. Чи має право особа, уповноважена на виконання функцій держави, відмовити бізнесу через невідповідність 
суб’єкту вимогам процедури? (Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Так 1

1.1. Чи чітко визначені вимоги до суб’єкта звернення (чи не допускають вони можливості подвійного трактуван-
ня)? (Якщо так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3») Так –0,3

1.2.
Чи є вимоги до суб’єкта вичерпними? Чи заборонено службовцю вимагати від заявника будь-який інший до-
кумент / інформацію, крім тих, що прямо перераховані в регуляторних актах, що описують процедуру? (Якщо 
так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3»)

Так –0,3

2. Чи встановлює процедура обов’язкову взаємодію бізнесу з органами влади? (Якщо так, то «1» бал ризиків 
корупції, якщо ні – «0»). Так 1

3. Чи встановлюється/передбачається обов’язок чи вимушеність бізнесу взаємодіяти з будь-яким іншим орга-
ном влади або іншим суб’єктом, крім того, до якого подаються документи? (Якщо так, то «1» бал, якщо ні – «0») Ні 0

3.1. Чи передбачено процедурою необхідність / обов’язок для бізнесу вдаватися до послуг третіх осіб для успіш-
ної взаємодії з державою? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

3.2. Чи передбачає процедура одноосібне прийняття рішення щодо бізнесу особою, що виконує функції держа-
ви? (Якщо так, то «0,3» бал ризиків корупції, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

4. Чи передбачено для процедури вичерпний список варіантів для прийняття рішення особою, що виконує 
функції держави? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

5. Чи чітко визначений термін для прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання державних функ-
цій? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

6. Чи передбачено вичерпний перелік підстав (умов) для відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо 
ні – «1») Так 0

7. Чи передбачений позасудовий адміністративний порядок оскарження? (Якщо так, то «0» балів, якщо ні – «1») Ні 1

8. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

8.1. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі позитивного рішення? (Якщо так, то «-0,5» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,5»). Ні 0,5

9. Чи є публікація рішень обов’язковою для особи, уповноваженої на виконання функцій держави? (Якщо так, то 
«0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

9.1. Чи існує публічна база даних прийнятих рішень? (Якщо так, то «-0,5» балів, якщо ні – «0,5»). Вказати посилання 
на базу за наявності Так –0,5

10. Чи встановлюється/передбачається обов’язок бізнесу взаємодіяти з органом влади більше, ніж два рази? 
(Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Ні 0

Сума балів за критерієм ризики корупції 2,4

ТАБЛИЦЯ №14.3  
РЕЗУЛЬТАТИ АНАЛІЗУ ІНСТРУМЕНТУ (ЗАСОБУ) РЕГУЛЮВАННЯ «ДОЗВІЛ 
НА ПОЧАТОК ВИКОНАННЯ РОБІТ ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ ТА ПОЧАТОК 
ЕКСПЛУАТАЦІЇ (ЗАСТОСУВАННЯ) МАШИН, МЕХАНІЗМІВ, УСТАТКУВАННЯ 
ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ» ТА ЙОГО ПРОЦЕДУРИ ВИДАЧІ

№ п/п Питання Відповідь Бал

Аналіз інструменту на предмет недружності для бізнесу

1. Чи є інструмент (засіб) безумовним істотним обмеженням для бізнесу (забороною займатися певною діяль-
ністю)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0») Ні 0

1.1. Чи існують винятки з встановлених безумовних істотних обмежень? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для 
бізнесу, якщо ні – «-0,3»). н/з н/з

1.2. Чи встановлений виключний перелік винятків з істотних обмежень? (Якщо так, то «-0,3» балів недружності для 
бізнесу, якщо ні – «10,3»). н/з н/з
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№ п/п Питання Відповідь Бал

2. Чи є інструмент (засіб) умовним істотним обмеженням для ведення бізнесу (можливості займатися діяльністю 
тільки за умови виконання низки вимог)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

2.1. Чи зазначений виключний перелік умов, виконання яких необхідне для отримання можливості для ведення 
бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо ні – «1»). Так 0

2.2.
Чи достатньо чітко сформульовані умови (чи не допускають подвійного тлумачення), виконання яких необ-
хідне для отримання можливості для ведення бізнесу? (Якщо так, то «0» балів недружності для бізнесу, якщо 
ні – «1»).

Так 0

Аналіз процедури на предмет недружності для бізнесу

1.
Чи передбачено щодо ринку необхідність / обов’язок бізнесу надавати державі (регулятору / інспектору) до-
даткову інформацію (крім стандартної податкової звітності)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, 
якщо ні – «0»).

Ні 0

2. Чи передбачено щодо ринку можливість прийняття регулятором рішень, які можуть істотно вплинути на 
умови ведення бізнесу? (Якщо так, то «1» бал недружності до бізнесу, якщо ні – «0»). Так 1

3.
Чи передбачено щодо процедури необхідність оплати на користь держави обов’язкових платежів (крім по-
датків, прямо передбачених Податковим кодексом)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні 
– «0»). 

Ні 0

4.
Чи передбачено щодо ринку необхідність оплати на користь держави необов’язкових платежів (крім подат-
ків, прямо передбачених Податковим кодексом), відсутність оплати яких може ускладнити ведення бізнесу 
(окремого бізнес-процесу)? (Якщо так, то «1» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «0»). 

Ні 0

Сума балів за критерієм за реалізацією 1

Сума балів за критерієм за процедурою 1

Сума балів за критерієм (процедура + реалізація) 2

Аналіз процедури на предмет ризиків корупції

1. Чи має право особа, уповноважена на виконання функцій держави, відмовити бізнесу через невідповідність 
суб’єкту вимогам процедури? (Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Так 1

1.1. Чи чітко визначені вимоги до суб’єкта звернення (чи не допускають вони можливості подвійного трактуван-
ня)? (Якщо так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3») Так –0,3

1.2.
Чи є вимоги до суб’єкта вичерпними? Чи заборонено службовцю вимагати від заявника будь-який інший до-
кумент / інформацію, крім тих, що прямо перераховані в регуляторних актах, що описують процедуру? (Якщо 
так, то «-0,3» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,3»)

Так –0,3

2. Чи встановлює процедура обов’язкову взаємодію бізнесу з органами влади? (Якщо так, то «1» бал ризиків 
корупції, якщо ні – «0»). Так 1

3. Чи встановлюється/передбачається обов’язок чи вимушеність бізнесу взаємодіяти з будь-яким іншим орга-
ном влади або іншим суб’єктом, крім того, до якого подаються документи? (Якщо так, то «1» бал, якщо ні – «0») Так 1

3.1. Чи передбачено процедурою необхідність / обов’язок для бізнесу вдаватися до послуг третіх осіб для успіш-
ної взаємодії з державою? (Якщо так, то «0,3» бал недружності для бізнесу, якщо ні – «-0,3»). Ні –0,3

3.2. Чи передбачає процедура одноосібне прийняття рішення щодо бізнесу особою, що виконує функції держа-
ви? (Якщо так, то «0,3» бал ризиків корупції, якщо ні – «-0,3»). Так 0,3

4. Чи передбачено для процедури вичерпний список варіантів для прийняття рішення особою, що виконує 
функції держави? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

5. Чи чітко визначений термін для прийняття рішення особою, уповноваженою на виконання державних функ-
цій? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Так 0

6. Чи передбачено вичерпний перелік підстав (умов) для відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо 
ні – «1») Так 0

7. Чи передбачений позасудовий адміністративний порядок оскарження? (Якщо так, то «0» балів, якщо ні – «1») Ні 1

8. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі відмови? (Якщо так, то «0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1») Ні 1

8.1. Чи встановлено обов’язок особи, уповноваженої на виконання функцій держави, обґрунтовувати прийняте 
рішення письмово у разі позитивного рішення? (Якщо так, то «-0,5» балів ризиків корупції, якщо ні – «0,5»). н/з н/з

9. Чи є публікація рішень обов’язковою для особи, уповноваженої на виконання функцій держави? (Якщо так, то 
«0» балів ризиків корупції, якщо ні – «1»)

Ні

з 01.01.2019

9.1. Чи існує публічна база даних прийнятих рішень? (Якщо так, то «-0,5» балів, якщо ні – «0,5»). Вказати посилання 
на базу за наявності

н/з

з 01.01.2019
н/з

10. Чи встановлюється/передбачається обов’язок бізнесу взаємодіяти з органом влади більше, ніж два рази? 
(Якщо так, то «1» бал ризиків корупції, якщо ні – «0») Ні 0

Сума балів за критерієм ризики корупції 5,4
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ТАБЛИЦЯ №15  
ПЕРЕЛІК РІШЕНЬ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ НА 
РИНКАХ МОНТАЖУ ВНУТРІШНІХ ІНЖЕНЕРНИХ МЕРЕЖ, СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ 
БУДІВЕЛЬНИХ ТА РОБІТ ІЗ ЗАВЕРШЕННЯ БУДІВНИЦТВА (РЕГУЛЯТОРНІ КЕЙСИ)

№ з/п Інструмент (засіб) регулювання Бізнес-процес ринку Ціль регулювання

1
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Забезпечення довговічності 
будинків та споруд

2
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

3
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Забезпечення захисту навко-
лишнього середовища

4

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Забезпечення довговічності 
будинків та споруд

5

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

6

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Забезпечення захисту навко-
лишнього середовища

7 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

8 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання будівельно-
монтажних робіт

Створення належних, без-
печних і здорових умов 
праці, запобігання нещасним 
випадкам та професійним за-
хворюванням 

9 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання будівельно-
монтажних робіт Забезпечення безпеки праці

10
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Забезпечення довговічності 
будинків та споруд

11
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

12
Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V 
категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних мереж, систем, приладів 
і засобів вимірювання, іншого обладнання)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Забезпечення захисту навко-
лишнього середовища

13

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Забезпечення довговічності 
будинків та споруд

14

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

15

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і ви-
конання робіт протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу 
систем пожежогасіння, пожежної сигналізації, протидимного захисту, опові-
щення про пожежу та управління евакуацією людей)

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Забезпечення захисту навко-
лишнього середовища

16 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Створення безпечних умов 
для життя та здоров'я людини

17 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт

Створення належних, без-
печних і здорових умов 
праці, запобігання нещасним 
випадкам та професійним за-
хворюванням 

18 Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлу-
атації (застосування) машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки

Виконання пуско-
налагоджувальних робіт Забезпечення безпеки праці
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ПРИКЛАД РОЗРАХУНКУ ВАРТОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ ДЛЯ СУБ’ЄКТІВ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ1 

№ 
з/п Інструмент

Вартість 
безпосередньо 

інструменту

Витрати за 
стартовий рік

Загалом за 5 
років

1

Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва 
об’єктів IV і V категорій складності (монтаж внутрішніх інженерних 
мереж, систем, приладів і засобів вимірювання, іншого обладнання, 
виконання пусконалагоджувальних робіт)

3 200,00 грн 131 183,33 грн 618 810,00 грн

2

Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання 
послуг і виконання робіт протипожежного призначення 
(виконання робіт з монтажу систем пожежогасіння, пожежної 
сигналізації, протидимного захисту, оповіщення про пожежу та 
управління евакуацією людей)

1 600,00 грн 218 501,00 грн 984 115,00  грн

3
Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки 
та початок експлуатації (застосування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної небезпеки

0,00 грн 131 080,00 грн 371 000,00 грн

1. Ліцензія на будівництво об’єктів IV і V категорій складності
1.	 Вартість видачі ліцензії – 1 мінімальна заробітна платня (3 200,00 грн станом на 01.01.2017)

2.	 Специфічні кадрові вимоги: 

	 Інспектор з якості	 – 5 000,00 грн/місяць
	 Інспектор з охорони праці	 – 4 500,00 грн/місяць

3.	 Навчання за методом візуально-оптичного контролю:

	 Навчання	 – 1 100,00 грн
	 Сертифікат	 – 2 070,00 грн

4.	 Ведення та збереження національних стандартів, будівельних норм та нормативно-правових актів у сфері містобудівної 
діяльності та виконавчої документації:

	 База «Зодчий» (1 робоче місце)	 – 880,00 грн
	 Річна підтримка бази	 – 900,00 грн

5.	 Впровадження системи управління якістю продукції суб’єкта господарювання:

	 Сертифікація	 – 8633,00 грн 
	 Щорічне підтвердження	 – 6906,00 грн

 1 2 3 4 5 5 років

Ліцензія 3 200,00      

Кадри 114 000,00  114 000,00  114 000,00  114 000,00  114 000,00  

Інспектор з якості 60 000,00  60 000,00  60 000,00  60 000,00  60 000,00  

Інспектор з охорони праці 54 000,00  54 000,00  54 000,00  54 000,00  54 000,00  

Навчання охороні праці 400,00    400,00   

Сертифікація системи якості 8 633,33      

Підтвердження системи якості  6 906,67  6 906,67  6 906,67  6 906,67  

База ДБН і НПА 880,00      

Підтримка 900,00  900,00  900,00  900,00  900,00  

Контроль якості зварних швів 3 170,00      

Навчання 1 100,00      

Сертифікат 2 070,00      

131 183,33  121 806,67  121 806,67  122 206,67  121 806,67  618 810,00  

1	 Приклад використовується інформаційно й передає основні принципи підрахунку вартості. Вартість регулювання може змінюватися в залежності від конкретного 
випадку. Підрахунок здійснено на підставах методики підготовки АРВ (аналізу регуляторного впливу) та в результаті експертних консультацій з представниками 
бізнесу
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2. Ліцензія на провадження господарської діяльності з надання послуг і виконання робіт 
протипожежного призначення (виконання робіт з монтажу систем пожежогасіння, пожежної 
сигналізації, протидимного захисту, оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей))

1.	 Вартість видачі ліцензії – 1 мінімальний оподатковуваний мінімум (1600,00 грн станом на 01.01.2017)

2.	 Специфічні кадрові вимоги: 

	 1 керівник	 – 6 475,00 грн/місяць
	 2 співробітники	 – 4 500,00 грн/місяць

3.	 Мінімальна вартість обладнання 	 – 30 000,00  :

4.	 Навчання ППМ:

	 Курс 1 раз на 3 роки (3 особи)	 – 400,00 грн (1200,00 грн)

5.	 Повірка обладнання:

	 8 пристроїв (щорічно)	 – 5 400,00 грн 

	 Навчання ППМ:

	 Курс 1 раз на 3 роки (4 особи)	 – 400,00 грн (1600,00 грн)

1 2 3 4 5 5 років

Ліцензія 1 600,00      

Обладнання 30 000,00      

Кадри 185 700,00  185 700,00  185 700,00  185 700,00  185 700,00  

Керівник 77 700,00  77 700,00  77 700,00  77 700,00  77 700,00  

Працівники 108 000,00  108 000,00  108 000,00  108 000,00  108 000,00  

Навчання 1 200,00    1 200,00   

Повірка обладнання  5 400,00  5 400,00  5 400,00  5 400,00  

218 501,00  191 102,00  191 103,00  192 304,00  191 105,00  984 115,00  

3. Дозвіл на початок виконання робіт підвищеної небезпеки та початок експлуатації (застосування) 
машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки 

1.	 Експертиза стану охорони праці та безпеки промислового виробництва суб’єкта господарювання про відповідність 
(невідповідність) об’єкта експертизи вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки і на 
підставі якого приймається рішення щодо видачі дозволу на виконання робіт – 69 900,00 грн

2.	 Навчання з охорони праці:

	 Курс 1 раз на 3 роки (4 особи)	 - 400,00 грн (1600,00 грн)

3.	 Медогляд працівників:

	 Медогляд за угодою з ЛПЗ (+СЗП)- 250,00+308,00 грн (10 осіб 5 558,00 грн/рік) Типове положення про порядок проведення 
навчання і перевірки знань з питань охорони праці

1 2 3 4 5 5 років

Дозвіл - - - - - -

Експертиза 69 900,00      

Інспектор з охорони праці 54 000,00  54 000,00  54 000,00  54 000,00  54 000,00  

Навчання з охорони праці 1 600,00    1 600,00   

Медогляд 5 580,00  5 580,00  5 580,00  5 580,00  5 580,00  

131 080,00  59 580,00  59 580,00  61 180,00  59 580,00  371 000,00  


